
1384بهار و تابستان ، چهارمشمارة ،  ايمجلة جغرافيا و توسعة ناحيه

دكتر جعفر جوان
دانشگاه فردوسي مشهد

سيد مهدي سيدي دكتر 
بيرجنددانشگاه 

كوتاه نگرشي بر ساخت و سازهاي غير مجاز
)1(در حاشية شهر مشهد

: چكيده

شهري غالب كشورهاي در حال توسعه را حاشيه نشيني از جمله معضلاتي است كه در حال حاضر نظام 

  حـدود يـك      1مركز اسكان بشر سازمان ملل     گزارش سازمانهاي جهاني نظير      ةبر پاي . به چالش كشيده است   

برآوردها حاكيست به سبب رشد شهر نشيني و گسترش فقر شهري . ششم جمعيت جهان حاشيه نشين هستند

يـه    أايران نيز تحت ت. اهد شد شمار حاشيه نشينان تا سه دهة آينده دو برابر خو          ثير موج مـذكور جمعيـت حاش

ت نشين قابل ملاحظه اي دارد كه اگر تدبيري عقلاني براي آن انديشيده نشود نه تنها نظام شهري بلكه حاكمي

يكي از مظاهر گسترش حاشيه نشيني به ويژه در كلان شهرها همچون            . كشور را به مخاطره خواهد انداخت     

اـلش مواجـه             مشهد، ساخت و ساز    هاي شتابان و غير مجاز است كه نه تنها مديريت كلان شهر مشهد را با چ

تـحكام لازم را                كرده است، بلكه خود نيز به دليل عدم رعايت اصول فني و مهندسي و شتاب در ساخت، اس

. رود لرزه خيزي هر آينه احتمال فاجعه اي انساني ميةبا توجه به تكتونيزه بودن منطقه و سابق. ندارد

 كلان شهر مشهد، حاشيه نشيني، ساخت و ساز غير مجاز:كليد واژه

: درآمد
اـل توسـعه                     امروزه پديدة حاشيه نشيني به يكي از مشكلات حاد در شهرهاي كشورهاي توسعه نيافته و در ح

اـل     . تبديل شده است   يـلاد 2003بنابر آخرين گزارش مركز اسكان بشر سازمان ملل متحـد كـه در اكتبـر س ي   م

بنابراين  با توجـه بـه       . استنشين  ، حاشيه تن، يعني از هر شش انسان يك        تنر يافته، اكنون تقريباً يك ميليارد       انتشا

1. Habitat
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يـش بينـي شـده كـه     ةرشد بي سابق   شهر نشيني در مقابل فقر روزافزون، نابرابري اجتماعي در كشورهاي مزبور، پ

)2(. برسدتن  ميلادي به دو ميليارد 2030اين رقم در سال 

در ايران نيز به دليل گسترش شهرنشيني لجام گسيخته و مهاجرتهاي روستايي به شهرهاي بزرگ و گسترش                

)3(. حاشيه نشين برآورد شده استتن ميليون 5/5فقر شهري، در حدود 

وجود حاشيه نشيني در شهر ها، به ويژه كلان شهرها، از موانع ايفاي نقش كليدي شـهرها در توسـعة ملـي و                      

اـني        . ازي آنها در استفاده از فرصتهاي برآمده از جهاني شدن اقتصاد است           پيشت جاي ترديد نيست كه فرآينـد جه

تـايي   (از شهروندان  زيادي  سازي، تعداد    اـجران روس اـي      ) علاوه بـر مه يـه رانـده  و از بـسياري از حمايته را بـه حاش

اـز   ش مناطق حاشيه اي درق كه نمود آن درگستر   ) 4 (اجتماعي محروم ساخته   قابـل  الب ساخت و سازهاي غيـر مج

اـز     ، ساخت و ساز  شتابان همراه با عدم رعايت اصول فني و فقدان استحكام و نبود ايمني                 .مشاهده است   زمينـه س

. خيزي داشته باشند لرزهة فجايع انساني شده است، به ويژه اگر مناطق حاشيه اي تكتونيزه و سابقپيدايش

: معرفي محدودة مورد مطالعه

تـان                      )5(ةاشيح اـرت بـه آس  مشهد، شهري را در برگرفته است كه هر ساله ميليونها زائر عاشق مشتاقانه بـراي زي

بوسي هشتمين اختر تابناك آسمان عصمت و طهارت عليه آلاف التحيه و الثناء و گذران اوقات فراغت خويش             

دي دارد كـه ايـن شـهر را بـه     مشهد در ميان شهرهاي كشور و جهان ويژگي منحـصر بـه فـر   . شوندراهي آن مي  

 كه بالاترين درصد جمعيت پـذيري  ،دومين كلان شهر مذهبي كشور و دنيا و بزرگترين مادر شهر  شرق كشور        

تـن  ميليون 4/2داراي جمعيت ثابتي حدود ) ع(مشهد الرضا. ل كرده استيدتبدر سطح استان را در اختيار دارد،        

اـل اسـت   تن ميليون  12اي بيش از      به همراه جمعيت زائر سالانه     يـن .  با توزيع نسبي در ماههاي مختلـف س ، همچن

اـ مـرز    ةاست كه در گسترة حد فاصل محـدود    تن    هزار 730نشين ناپايدار آن بيش از      جمعيت حاشيه   خـدماتي ت

1208وسعت آن حدود . كلان شهر مشهد همانند كمربندي دور تا دور آن را فراگرفته است  ) حـريم (استحفاظي

اـي داده اسـت     207ع اسـت كـه      كيلومتر مرب ـ  شـرق و  بخـشهاي شـمال و شـمال   . مركـز جمعيتـي را در خـود ج

نشين كلان شهر مشهد هاي حاشيهه بزرگترين لكّ،نظر وسعت نقطهز چه  از حيث جمعيت و چه ا  ،غرب آن شمال

يلويه و  گ و كه  نشين از جمعيت استانهاي ايلام، سمنان      مجموع جمعيت حاشيه   ])1( نقشه شماره    [.آيدبه شمار مي  

تـان       . بيشتر است  1375 سرشماري   ة مركز استان كشور بر پاي     21بوير احمد و     جمعيت مذكور بيش از جمعيت اس
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تـان نيـز پـس از مـشهد           .خراسان جنوبي و با اندكي تسامح برابر جمعيت استان خراسان شمالي است            در سطح اس

اـلان    1365-75 آماري   ةدر دور . آيدبزرگترين كانون جمعيتي به شمار مي      يـش از  ة متوسط نرخ رشـد س 12 آن ب

 درصـد و  2/3ست كه در همين دوره متوسط نرخ رشد جمعيت شهري كشور  ااين در حالي.درصد  بوده است   

 به عبارتي متوسط نرخ رشد جمعيت حاشية كلان شهر مـشهد      ؛ درصد بوده است   دونرخ رشد كلان شهر مشهد      

اين نـشان از آن     .  برابر نرخ رشد كلان شهر مشهد بوده است        شش برابر نرخ رشد جمعيت شهري كشور و       چهار

اـر كـرده اسـت                        يـه سـكني اختي . دارد كه به دلايل گوناگون جمعيت جذب نشده در كلان شهر مـشهد در حاش

رد فراملي، ملي و استاني داأ ساكنان حاشيه مهاجر و غير بومي بوده كه منشبيشتربرآورد ها حاكي از آن است كه 

شهر مشهد موزائيكي از  كلانةبه تعبيري حاشي. متفاوت...  خاستگاههاي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و     آن هم با  

تركيب جمعيتـي جـوان     . باشد افاغنه و عراقي ها مي     ول از ترك، كرد، عرب، بلوچ، فارس        اقوام است كه متشكّ   

نـي     آن به ويژه با جذب تدريجي آنها در فرهنگ شهري، بالا رفتن سطح سواد و تو                قعات، ظاهر شدن شكاف س

اـزد، افـزون بـر ايـن      تداوم وضع موجـود را غيـر ممكـن مـي    ،و جنسي در تركيب جمعيت حاشيه      اـ س پايـداري  ن

اـ    آسيب پذيري آنها رابيش از پيش تشديد كرده و سبب پيدايش هسته           ... جمعيت،اشتغال، درآمد و   هاي قـومي ب

درآمد ناكافي و ناپايدار و     . ، اجتماعي در حاشيه خواهد شد      رواني  و نابسامانيهاي فرهنگي     -ناهنجاريهاي روحي   

يـاحتي           أخوشبختانه يا مت  . اي اقتصادي است  هساز نابساماني  فرصتهاي شغلي زمينه   نبود اـرتي و س اـطر زي سـفانه بـه خ

اـدل خـود را دارد كـه         گونه وضعيت به  ،بودن كلان شهر مشهد    اي است كه در تمامي طول سال جمعيت زائر مع

رت خريد بالا، هرچند براي مدت سفر بوده، اين امر انواع مشاغل كاذب و غيـر رسـمي را بـراي افـراد       داراي قد 

دور ه  شهر مشهد ب ـةاز حيث كالبدي مراكز جمعيتي حاشي . آورد اوقات سال فراهم مي    بيشتربيكار و كم توان در      

انديـشي  قي بدون كوچكترين تفكر و مـĤل ريزي و فارغ از استقرار نظام قانونمند و معقول و منطاز هر گونه برنامه  

 شـهر و  ةو هيچگونه ارتباط معقول و منطقي بين بدن ـ ) گسست كالبدي (به صورت خودجوش رشد و تكوين يافته      

ساخت وسازهاي شتابان و غير مجاز و بدون استحكام لازم .  كه رشد و گسترش آن را كنترل كند، ندارد   ،حاشيه

.  معضلات است كه گسترش حاشيه و حاشيه نشيني را تشديد كرده استغربي از ديگربه ويژه در بخش شمال
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1382-موقعيت حاشيه در شهرستان مشهد) 1(نقشة شمارة 

 مشهد1:25000فيبرداري كشور، نقشه توپوگراسازمان نقشه: مأخذ

: تعداد جمعيت ساكن در حاشية شهر مشهد

 تقريباً دو برابـر     55 تا   45 سالهاي   ةشود، جمعيت حاشيه در فاصل    استفاده مي ) 1(جدول شمارة   همچنان كه از    

اـلهاي   ، بعد ة براي دور  موضوعشده،  اين     اـلهاي   .  نيـز مـصداق دارد  ،1355-65 يعنـي س يـكن در س 1365-75ل

يـه  ةقطارقام به خوبي گواه اين واقعيت هستند كه ن     . شودجمعيت با اندكي تسامح سه برابر مي       نـشيني   عطـف حاش

اـلة  هفـت  گفتني است در طول دورة . گردد باز مي  1365-75شهر مشهد به دهة     در كلان   جمعيـت 1375-82س

 مديريت چنين جمعيتي كه با جمعيت برخي استانها و مراكز آنها برابري ])1( نمودار شماره [. برابر شده است5/1
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اـنوني متـولي       ا. طلبدمي را   يكند دشوار بوده و تدبير نو     مي يـة شـهر مـشهد از حيـث ق ين در حالي است كه حاش

اـل        . مشخصي ندارد  اـ كمتـرين       78بخشداري مركزي تا قبـل از س اـكنون ب اـماندهي پـس از آن، ت  و مـديريت س

.  امور آن را بر عهده داشته و داردانجامامكانات 

 شهر مشهد در سالهاي مختلف آماريةتعداد جمعيت حاشي) 1(جدول شماره 

13451355136513751382لسا

4626274894148958478994735470جمعيت

برخـي  در . اي پيرامون شهر مشهد ، حالت يكنواخت و همساني نداردپراكنش و توزيع جمعيت نقاط حاشيه     

از . رسـد ازمناطق شهرداري ، تمركز جمعيت زياد و در برخي ديگر ، اين استقرار جمعيت بـه حـداقل خـود مـي      

اـطق  بـه ترتيـب    كه از لحاظ دارا بودن بيـشترين تعـداد جمعيـت               شوددريافت مي ) 2(ول شمارة   جد اـ  2 و6، من  ب

 درصـد از    30 درصد و    37ترتيب  ه   ب 2 و 6به عبارت ديگر مناطق       . هستند  اول ودوم     تن218414 و   تن271404

يـه نـشين را در     كمتـرين تعـد  تن11671 با 10همچنين منطقه .هستندكل جمعيت حاشيه را دارا    اد جمعيـت حاش

اـي داده اسـت    5/1بدين معني كه اين منطقه      . خود جاي داده است    .  درصد از كل جمعيت حاشيه را در خـود ج

] )2( نمودار شمارة [
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نمودار شماره (1) تعداد جمعيت حاشيه شهر مشهد در سالهاي مختلف

 شهرستان مشهد2و 1 و مراكز بهداشت و درماني شماره 45-75مركز آمار ايران، سرشماري نفوس و مسكن سالهاي : مأخذ
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نمودار شماره (2 ) تعدادجمعيت حاشيه شهر مشهد بر حسب مناطق 

مختلف شهرداري  - 1382

 شهرستان مشهد2 و 1مراكز بهداشتي و درماني شماره : مأخذ

)تن(1382-نشينان شهر مشهد بر حسب مناطق مختلف شهرداريتوزيع تعداد و درصد حاشيه) 2(جدول شمارة 

درصد از كل جمعيت حاشيه)نفر(تعداد جمعيتمناطق

221841430منطقه 

3590348منطقه  

4572707/7منطقه   

57514410منطقه   

627140437منطقه   

7137528/1منطقه   

9287814منطقه   

10116715/1منطقه   

735470100مجموع

.1382 شهرستان مشهد، 2 و 1مراكز بهداشتي و درماني شماره : مĤخذ
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:  تحولات نرخ رشد جمعيت در حاشية شهر مشهد.8-2

: دهدهاي مختلف آماري نشان ميميزان نرخ رشد جمعيت شهر مشهد را در دوره) 3(جدول شماره

ميزان نرخ رشد جمعيت حاشيه شهر مشهد در دوره هاي مختلف آماري) 3(جدول شماره 

75-6582-5575-4565-55دوره

9/41/73/123/6نرخ رشد

اـ دوره   ةآيد، نرخ رشد جمعيت حاشيبر مي ) 3(همچنان كه از جدول شماره       اـً رو بـه   1365-75 شـهر ت  دائم

اين در حالي .  درصد رشد داشته است12است كه بيش از 6513-75اوج اين فزوني در دهة . افزايش بوده است

 درصد بـوده اسـت،   2 و شهر مشهد  درصد2/3 جمعيت شهري كشور   ةاست كه در همين دوره نرخ رشد سالان       

 برابر نرخ رشد  شش برابر نرخ رشد جمعيت شهري وچهارشهر بيش از به عبارت ساده نرخ رشد جمعيت حاشيه

 درصد شهر مشهد را نرخ 2كه رشد ارقام بازگو كنندة مطلب ديگري نيز هست و آن اين. شهر مشهد بوده است

يـه  ست كه جمعيت به جاي جذب در شهر، ا اين و مفهوم آن  كند درصدي حاشيه توجيه مي    12 اـكن  در حاش س

])3( نمودار شماره [اندشده
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:وضعيت كالبدي مراكز جمعيتي واقع در حاشية شهر مشهد

اـي مـساكن      ترين عوامل مؤثر در وضعيت كالبدي نقاط جمعيتي حاشيه        يكي از اصلي   اـ و ويژگيه اي، الگوه

:شود اشاره ميزير به آنر  كه داستاين نقاط جمعيتي 

: مساكن روستايي)الف

انـد، بـه چـشم      شهر مـشهد واقـع شـده      ) حريم( در روستاهايي كه در حوزة استحفاظي        بيشتراين نوع مساكن    

اـده و          . هستنداين تيپ از مساكن داراي معابر غيرهندسي و بافت قديمي           . خوردمي اـ، اغلـب س اـري آنه نوع معم

اـ كـم   رفته معمولاً از نوع بومي و به طور عمده نيمـه            ابتدايي و مصالح به كار       اـدوام ت  ايـن  ةاز جمل ـ. دوام هـستند ب

اـن    ةجادة فردوسي و جاد   (توان به روستاهاي واقع در شمال       روستاها، مي  اـن   (و شـرق    )  قـديم قوچ اـدة فريم شـهر  ) ج

اـبراين   مساكن اين بخش علاوه بر ايفاي نقش خوابگاهي، نقش توليدي و معي      . مشهد اشاره نمود   شتي نيـز دارد، بن

گيـري  نوع معيشت حاكم در اين مناطق نقش مؤثري در نحوة شـكل           . گيرنددر زمرة مساكن چندنقشي قرار مي     

اـء مـي          اـ كـه فعالي    از آن . نمايـد آرايش بيروني و داخلي واحدهاي مسكوني ايف اـيي از قبيـل خـشك كـردن     ج ته

اـغي و        محصولات زراعي و باغي، پخت و پز، جوشانيدن شير، نگ          هداري دام، انبار كردن محصولات زراعـي، ب

.طلبدپذيرد، لذا ناگزير اشغال فضاي بيشتري را ميمجموعاً در داخل واحدهاي مسكوني صورت مي... دامي و

: مساكن شهري)ب

اين نوع مساكن كه به طور عمده در مراكز جمعيتي نسبتاً بزرگ  اطراف شـهر مـشهد شـكل گرفتـه، داراي         

اـ  نـسبت بـه مـساكن       . هاي دسترسي عمود بر هم، هستند  نسبتاً منظم، شبكه   بافت هندسي  سـرانة مـسكوني در آنه

اـوت مـي                   تـايي متف اـ تيـپ روس اـً        . باشـد روستايي پايينتر و آرايـش بيرونـي مـساكن ب اـركرد ايـن مـساكن غالب ك

اـ                  . استاستراحتگاهي و خوابگاهي     يـة  اغلـب واحـدهاي مـسكوني ايـن مراكـز، يـك طبقـه بـوده و تنه در حاش

مراكزي چون شهرك رضويه،  نويد، حجت، نـوده،         . خورندمحورهاي اصلي ساختمانهاي دو طبقه به چشم مي       

.هستندهايي از اين نوع ساخت و سازها نمونه...  گلشهر و

: مساكن بينا بين)پ

تـا     در حاشية بلافصل شهر به چـشم مـي   بيشتراين تيپ از مساكن كه       يي و خورنـد، تركيبـي از فرهنـگ روس

ريزي و مديريت  برنامه نبودبه دليل   . اندز شكل گرفته و توسعه يافته     اين مساكن اغلب بدون مجو    . باشدشهري مي 
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اـ شـكل                اـحبان آنه لـيقة ص اـس خواسـت و س مشخص، مساكن از الگوي مشخصي پيروي نكرده و صرفاً بـر اس

.اندگرفته

تـفاده از نـوع مـصالح نـسبتاً        فقر نسبي اقتصادي  و شتاب در ساخت، هر چند اغل دليلبه   ب مـصالح مـورد اس

اـطر رعايـت      هستند،بادوام   اـز واحـدهاي مـسكوني مزبـور فاقـد                   نكـردن   ولي به خ اـخت وس  اصـول فنـي در س

 كه دريابيم منطقه دارد زماني اهميت موضوعاين . يستند از استحكام مناسب برخوردار نواستانداردهاي لازم بوده 

اـلود،      –هاي كشف رود، شانديز    تكتونيزه است و گواه آن وجود گسله        طرقبـه، تـوس، سـرخ ده، گـوجگي، بين

اـ انـدك لـرزه    ،عاسـت  لرزه خيزي منطقه نيز شاهد ديگري بر اين مد     ةسابق. است... آبروان، امرودك و   اي  كـه ب

اـص از    و معابر كم  وسعت كم واحدهاي مسكوني   . رود انساني مي  ةاحتمال فاجع  عرض و فاقد شكل هندسـي خ

اـيي (.شوندعرض با يكديگر مرتبط مي واحدهاي مسكوني با معابر كم     بيشتر. اندويژگيهاي اين تيپ از مساكن     وف

)17: 1382كيلوانلو، و 

: وضعيت ساخت و سازهاي غير مجاز در حاشيه

اي است كـه در قالـب   يدايش نقاط حاشيه افقي كلان شهر مشهد پ   ةيكي از ويژگيهاي بارز گسترش بي روي      

يـه شـهر مـشهد در    . ساخت و سازهاي غير مجاز قابل مشاهده است       بررسي ساخت و سازهاي غير مجاز در حاش

اـد            چارچوبة مناطق تحت نظارت شهرداريهاي مناطق امكان       اـطق ي اـر موجـود از سـوي من پذير است، چرا كه آم

. آمده است) 4(شود كه در جدول شماره شده ارائه مي

اـن    2322 بالغ بر 1382 در سال ،شود مي استفاده) 4(همچنان كه از جدول شماره       اـدر كـه از آن مي  اخطار ص

ارقام بالا .  فقره منتهي به صدور حكم قلع بنا يا تخريب شده است854 فقره منجر به تشكيل پرونده و تعداد    1050

اـبقي بـه ا       64اي غيرمجاز تخريـب و       درصد ساخت و سازه    36 كه تنها    ادعاستگواهي بر اين     شـكال  درصـد م

  اـ   2شهرداري منطقـه    شايان ذكر است در ميان شهرداريهاي مناطق،      . اندت حكم خارج شده   گوناگون از شمولي  ب

اـ را بـه خـود اختـصاص داده               1 با   4 درصد و شهرداري منطقه      75 .انـد  درصد بيشترين و كمترين درصد اخطاره

اـ    گيرد،غرافيايي آن عمدتاً شمالغرب مشهد را در بر مي    كه گسترة ج   2ةشهرداري منطق  مهمترين منطقـة درگيـر ب

سازهاي غيـر   ورود كه بيشترين ساخت   نشيني است و نوار شمالي جادة قديم قوچان كانون آن به شمار مي            حاشيه
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4/3مترين آن با  و ك2ة درصد متعلق به منطق44بيشترين تعداد پروندة تشكيل شده با    . دهدمجاز در آن روي مي    

. ق دارد چهار تعلّةدرصد به منطق

نحوة برخورد با ساخت و سازهاي غيرمجاز در حاشية شهر مشهد و نتايج آن به تفكيك مناطق مختلف  )  4(جدول شمارة 

1382شهرداري در سال 

تعداد رأي قلع بناتعداد تشكيل پروندهتعداد اخطارمناطق شهرداري

21742463385منطقة 

312012091منطقة 

4363631منطقة 

5434340منطقة 

6696967منطقة 

7717865منطقة 

912712783منطقة 

1011411492منطقة 

23221050854مجموع

اـ  4ة درصد و منطق ـ   45 با   2ةي قلع بنا منطق   أاز نظر اجراي حكم ر     ت و آخـر   درصـد داراي مرتبـة نخـس   6/3 ب

. هستند

 شهرداري از حيث ميزان ساخت و سازهاي غير مجاز مراتب اول       3 و   9،  2توان گفت مناطق    ي مي به طوركلّ 

گفتنـي اسـت كمتـرين      .  با ديگر مناطق بسيار چشمگير است      2ة منطق ةتا سوم را به خود اختصاص داده كه فاصل        

اـز بــــه منطقـــ ـ       اـزهاي غيــــر مجـــ اـخت و ســـ .ق داردري تعلّــــ شــــهردا4ةمعــــضل در زمينــــة ســـ

])4(و نمودار شمارة) 2( نقشة شمارة [
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 شهر مشهد ةتوزيع فضايي ساخت و سازهاي غيرمجاز در حاشي) 2(نقشه شمارة 

1382-به تفكيك مناطق شهرداري

. مشهد1:25000هاي توپوگرافي برداري كشور، نقشهسازمان نقشه: مأخذ
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:بندي حاشية شهر مشهد بر اساس تعداد و شدت ساخت و سازهاي غيرمجاز تقسيم

 به  زيرحاشية شهر مشهد بر اساس تعداد و شدت ساخت و سازهاي غيرمجاز به سه منطقه تقسيم شده كه در                    

:شودآنها اشاره مي

: منطقة حساس)الف

70صل بيروني اين شهر قرار دارنـد، حـدود   مشتمل بر مراكز جمعيتي حاشية شهر مشهد كه در محدودة بلاف 

ق دارددرصد ساخت و سازهاي غيرمجاز به اين منطقه تعلّ

: منطقة مهم)ب

  اس تا انتهاي محدودة استحفاظي است كه بالغ شامل روستاها، مراكز جمعيتي و اراضي حد فاصل منطقة حس

. درصد ساخت و سازهاي غير مجاز به اين منطقه اختصاص دارد20بر 

: منطقة عادي)پ

         اـور           شامل كلية روستاها و نقاط جمعيتي واقع در حـد تـانهاي مج تـحفاظي و مـرز شهرس  فاصـل محـدودة اس

] )3(نقشه شماره [.گيرددرصد ساخت و سازهاي غير مجاز در آن صورت مي ده هستند،كه نزديك به

:مراحل ساخت واحدهاي مسكوني غيرمجاز و ويژگيهاي آنها

رمجاز از ديگر عوامل مؤثر بر وضعيت كالبدي نقاط جمعيتي حاشية شهر مشهد هـستند               وسازهاي غي ساخت

اـن ويژگيهايـشان را مهـم جلـوه                       كه بررسي دقيق روند و مراحل ساخت و ساز واحدهاي مسكوني غيرمجاز و بي

: پردازيم بدان ميزيرنمايد كه در مي

يابـد،  و به ساخت بناهاي مسكوني اختصاص مي شده به طور كلي مالكان اراضي كه زمين از آنها خريداري     

:شوندبه دو دستة عمده تقسيم مي

: مالكان عمدة زمين)الف

:شونداين مالكان خود  به سه زيردسته تقسيم مي

اـي                     90كـشاورزان   : كشاورزان- اـ و زمينه  درصـد از اراضـي كـشاورزي خـود را از طريـق خـشكاندن باغه

.رسانندبندي به فروش مياربري داده و پس از قطعهكز تغيير جومزروعي، به صورت غيررسمي و بدون م
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بندي كرده و يا به دلالان و سوداگران و يا به اشخاص متقاضـي احـداث   اراضي خود را قطعه: بزرگمالكانـ  

.رسانندواحدهاي مسكوني به فروش مي

اـ   بزرگ از مالكان  اراضي بزرگي را يا از كشاورزان و يا        گروهاين  : لانسوداگران و دلاّ  ـ    خريداري كـرده و ب

.رسانندبندي به اشخاص به فروش مي از قطعهپسقيمتهاي زيادتر، 

$
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):ناخرده مالك( مالكان قطعات )ب

يـن           كه معمولاً وسعت اراضي    ،مالكان قطعات  اـي    ،اسـت شان كمتر از اراضي مالكان عمـدة زم  داراي زمينه

:شوندبندي مي اين دسته خود به سه زيردستة زير طبقه،دبندي شده هستنقطعه

، كسب هر چـه بيـشتر درآمـد اسـت     شدهبندي از فروش اراضي قطعه    گروههدف اين   :لانسوداگران و دلاّ  ـ  

 درصـد بقيـه، پـس از احـداث واحـدهاي مـسكوني       پنجرسد و    درصد از اين اراضي به فروش مي       95كه تقريباً   

.شودواگذار ميتوسط خودشان به اجاره 

اـلي از             گروهاين  : )حاشيه راندگان (درآمدكم  صاحبان  ـ   ، شهروندان مشهدي هستند كه به دليـل عـدم تمكـن م

اـن بـزرگ                         اـنوادة خـويش، از مالك اـختن سـرپناه بـراي خ شهر مشهد به حاشيه رانده شده و  قطعه زميني براي س

.كنندخريداري مي

تـانهاي همجـوار، بـه                نيز به طور عمده      گروهاين  : مهاجرانـ   اـير اس از روستاها و شهرهاي كوچك استان و س

.كنندكنند و قطعه زميني جهت ساختن سرپناه خريداري مياي مشهد مهاجرت ميمناطق حاشيه

:كندزير تغيير ميشده و به فروش رسيده به صورتهاي همچنين اندازة قطعات زمينهاي تفكيك

.  متر100 تا 50 قطعات )ب. متر50 قطعات تا )الف

. متر250 قطعات بيش از )ت. متر250 تا 100 قطعات )پ

:  استزيراسناد  زمينهاي مذكور به شرح 

.اي درصد از كل زمينها، قولنامهشصت) ب. درصد از كل زمينها، ششدانگپنج) الف

. درصد از كل زمينها، مشاعده) ت. درصد از كل زمينها، وقفيبيست و پنج) پ

: باشد، و به قرار زير است ساخت واحدهاي مسكوني متغير ميمدت زمان

. روز3)ب.  يك شبه)الف

. روز7)ت. روز5)پ

. روز14)ث

. سازندگان اين واحدهاي مسكوني گاه مالك به همراه خانواده است و يا كارگران ساختماني هستند
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 شهر مـشهد را، آهـن، آجـر و تيرچـه بلـوك              شده در مناطق حاشية   نوع مصالح واحدهاي مسكوني احداث    

)1382مطالعات ميداني، (.دهدتشكيل مي

: ايراهبردهاي مقابله با توسعه فيزيكي مناطق حاشيه

 كه بـه  ،راهبردهاي مختلفي براي  جلوگيري از گسترش فيزيكي مناطق حاشيه اي در شهر مشهد وجود دارد     

: توان در سه دسته طبقه بندي كردطور كلي مي

بـز در اطـراف                 :  راهبرد مانع فيزيكي   )فلا تـفاده از موانـع فيزيكـي چـون احـداث كمربنـد س اين راهبـرد اس

هاسـت كـه بـه دور شـهر     چـه تكمربند سبز، نوار سبزي از درختان و درخ«. كند اصلي شهر را توصيه مي  ةمحدود

بـز،   از جمله مهمتـرين كاركرد . باشداي ميشود و داراي كاركرد چند جانبه     كشيده مي  اـي كمربنـد س تحديـد  ه

)127 :1381رضويان، (.»شودميحدود شهر و جدا كردن بخش دروني شهر از اراضي پيراموني محسوب 

اـور     ل را توصيه مـي    ؤواين راهبرد نظارت هر چه بيشتر دستگاههاي مس       :  راهبرد نظارتي  )ب كنـد و بـر ايـن ب

آخرين تدبير در ايـن زمينـه تـشكيل         . شود مي است هر چه نظارت بيشتر باشد ساخت و سازهاي غير مجاز كمتر           

 گشت زني در مناطق حاشيه اي شهر مـشهد را دارد و در     ةبر اين پايه پليس ساختمان وظيف     . پليس ساختمان است  

.  ساخت و ساز غير مجاز  با آن برخورد خواهد كردةصورت مشاهد

اـ غيـر مـستقيم           رات مختلفي به تصويب رسيد    تاكنون قوانين و مقرّ   : راهبرد قانوني )پ ه كه به طـور مـستقيم ي

3 قانون شـهرداري، تبـصرة   100ماده (ثر واقع شوند  ؤتوانند در ممانعت از گسترش ساخت و سازهاي غيرمجاز م         مي

رغم وجود اين قوانين، همچنان مشكلات      ، علي ) جرايي قانون زمين شهري و غيره        ة قانون شهرداري، آيين نام    99مادة  

.  برخورد قاطع با ساخت و سازهاي مذكور وجود دارداساسي در كمبود قوانين
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: نتيجه

.  شهر مشهد از جمعيت برخي استانها و مراكز استانهاي كشور بيشتر استةجمعيت حاشي. 1

اـلهاي  سهريباً  تق1365-75 شهر مشهد در فاصلة سالهاي    ةجمعيت حاشي . 2  حـدود 1375-82 برابر و در فاصلة س

.  برابر شده است5/1

اـر 1365-75 شهر مشهد در فاصله سالهاي   ةنرخ رشد جمعيت حاشي   . 3  برابـر نـرخ متوسـط رشـد جمعيـت      ، چه

.  برابر نرخ رشد  جمعيت شهر مشهد بوده استشششهري كشور و 

باشـد،   و كـشاورزان مـي   بـزرگ الكانم شهر مشهد بيشتر مربوط به     ة قطعات تفكيك شدة اراضي حاشي     بيشتر. 4

. بورس بازي اراضي در اين مناطق، سوداگران و دلالان هستندولي عمده ترين عامل در 

روز احـداث   دو تا پنج  واحدهاي مسكوني غير مجاز در مناطق حاشيه اي شهر مشهد يك شبه يا در طي   بيشتر. 5

.شده اند

ل  بلافص ةبيشترين تعداد ساخت و سازهاي غير مجاز و عمده ترين عوارض ناشي از حاشيه نشيني، در محدود                . 6

. قرار دارد) اس حسةمنطق(بيروني شهر مشهد 

2وسازهاي غيرمجاز، مربوط به منطقـة ي قلع بنا در ارتباط با ساختأبيشترين تعداد تشكيل پرونده ها و تعداد ر     . 7

.  شهرداري مشهد است
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يادداشتها

تـا ( كـز جمعيتـي    فـضايي مـشكلات  مرا  -تحليل مكاني«  دكتري با عنوان ة حاضر مستخرج از رسال  ة مقال -1 )  شـهر -روس

به راهنمايي آقاي دكتر جعفر جوان و مشاوره آقايان دكتر عزت االله مافي و » كيد بر رويكرد مديريتيأ شهر مشهد با تةحاشي

. دكتر محمد جعفر زمرديان مي باشد

.، فروردين47ره   داخلي شهرداري، شماة نشري،1383،». دو برابر مي شوند2030زاغه نشينان تا سال «مگامان،  ه-2

.، معاون وزيرمسكن و شهرسازيبرنامة تلويزيوني پرسمان،1383 منوچهر،. خواجه دلوئي-3

4. Douglass-M.(2001),“Intercity Competition and the Question of Economic resilience: 
Globalization and crisis in Asia” in Global city-Regions.A.J Scott (ed).Oxford University 
Press.PP.237-238 .

 حاشيه و حاشيه نشيني از جمله مفاهيمي است كه طيف گسترده اي از مصاديق را در بر مي گيرد به همين دليل در -4

 ، Slum ،Squatter: زاندا برخي از اين واژگان عبارات.كنيمهاي گوناگوني برخورد مي با آن با واژهروبرويي

Informal settlement  ، Marginal Settlement ، Unauthorized Settlementو  ...
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