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Abstract 

In the face of contemporary environmental crises, the discourse of transformative 

environmental governance has emerged as an interdisciplinary and future-oriented approach. 

Adopting a qualitative–exploratory methodology, this study seeks to examine the experiences 

and understandings of key environmental governance actors in Tehran Province, with a 

particular focus on identifying pathways of transformation within this domain. Data were 

collected through 28 in-depth semi-structured interviews with stakeholders from governmental, 

private, civil, and academic sectors. The data were analyzed using discourse analysis and 

qualitative content analysis methods. The principal innovation of this study lies in the 

development and presentation of an integrated analytical-explanatory model of transformative 

environmental governance. By synthesizing insights from the schools of social-ecological 

resilience, socio-technical transitions, environmental justice, and new institutionalism, the 

model provides a context-sensitive and localized framework for understanding the complex 

dynamics of change within Iran's governance system. The findings—derived from the 

integration of theoretical foundations and empirical evidence—revealed six interwoven 

processes that act as core mechanisms driving transformation: (1) cross-sectoral and horizontal 

networking, (2) social learning and institutional reflexivity, (3) redefinition of environmental 

discourse, (4) social pressure and civic activism, (5) creative engagement with legal 

frameworks, and (6) strategic coalition-building. These processes unfold within a dynamic 

context influenced by various enabling and constraining factors, including institutional distrust, 

                                                 
1 This article is extracted from the first author’s doctoral dissertation conducted at the Graduate Faculty of Environment, 

University of Tehran, entitled ‘Developing a Conceptual Model of Transformative Environmental Governance for Advancing 

Sustainability with an Emphasis on Social Learning Mechanisms (Case Study: Tehran Province).’ 
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conflicts of interest, weak intersectoral coordination, cultural resistance, legal gaps, and the 

risk of superficial alignment. The proposed analytical model elucidates the iterative, feedback-

driven, and non-linear nature of environmental governance, emphasizing the interaction among 

actors, knowledge systems, and institutional mechanisms. Consequently, transformative 

governance is conceptualized not as a linear or episodic process, but as a reflective and ongoing 

flow in which social capital, legal capacities, and the synergistic power of alliances are 

redistributed, thereby enhancing the resilience of reforms. The presented model offers an 

analytical tool for identifying leverage points, mapping intervention sequences, and 

anticipating barriers to sustainable governance, while providing a foundation for designing 

context-sensitive strategies aimed at institutionalizing environmental priorities. 

Keywords: Transformative governance; Social learning; Key transformation processes; 

Discourse analysis; Environmental governance. 
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 چکیده

نگر ندهای و آیرشتهعنوان رویكردی میانبه« آفرینحكمرانی تحول»زیستی عصر حاضر، گفتمان های محیطدر مواجهه با بحران

 مرانیحك کلیدی کنشگران ادراک و هاتجربه واکاوی به اکتشافی،–این پژوهش با اتخاذ رویكردی کیفیدر  .ظهور یافته استت 

 2۲های پژوهش از طریق دادهگردد.  شناسایی عرصته  این در تحول مستیرهای  تا شتد  پرداخته تهران استتان  در زیستت محیط

های های دولتی، خصوصی، مدنی و دانشگاهی گردآوری و به کمک روشنفعان حوزهساختاریافته با ذیی عمیق نیمهمصتاحهه 

 ینییته-یلیمدل تحل کی یو ارائه نیپژوهش در تدو نیا یاصل ینوآور  .تحلیل گفتمان و تحلیل محتوای کیفی بررستی شتد  

، شتتناختیمبو-یاجتماع یآورمكاتب تاب یهانشیب قیفته استتت که با تلفنه ستتتیزطیمح نیآفرتحول یاز حكمران كپارچهی

 یدهیچیپ یهاییایپو کدر یبرا مندنهیو زم یبوم یچارچوب د،یجد ییو نهادگرا یستیزطیعدالت مح ،فنی–یاجتماع یگذارها

ند شتتش فرآی تلفیق مهانی نظری و شتتواهد میدانی، نشتتان داد از حاصتتلی هایافته .دهدیارائه م رانیا یدر نظام حكمران رییتغ

، «زیستیبازتعریف گفتمان محیط»، «یادگیری اجتماعی و بازاندیشی نهادی»، «بخشی و افقیسازی میانشهكه»تنیده شتامل  درهم

های محوریِ مكانیزمعنوان ، به«ستتتازی راههردیائتلاف»و « مواجهه خلاقانه با قانون»، «فشتتتار اجتماعی و کنشتتتگری مدنی»

ی اعتمادای از جمله بیها و موانع زمینهکننتد. این فرآیندها در بستتتتری پویا و متازر از محرک ی تحول عمتل می برانگیزاننتده 

پیوندی ستتطحی شتتكل های قانونی و خطر همبخشتتی، مقاومت فرهنگی، شتتكافنهادی، تعارض منافع، ضتتعف هماهنگی بین

زیست را آشكار ساخته و بر ژوهش، ماهیت تكرارشتونده، بازخوردی و ییرخطیِ حكمرانی محیط مدل پیشتنهادی پ . گیرندمی

د آفرین نه یک فرآیندر نتیجه، حكمرانی تحول. ورزدهای دانشی و سازوکارهای نهادی تأکید میتعامل میان کنشتگران، سامانه 

ئتلافیِ افزایی اهای حقوقی و همی اجتماعی، ظرفیتایهمقطعی یا خطی، بلكه جریانی بازاندیشانه و مستمر است که در آن سرم

شده، ابزاری تحلیلی برای شناسایی نقاط اهرمی، ترسیم مدل ارائه. شودآوری اصلاحات تقویت میقدرت بازتوزیع شده و تاب

                                                 

 یه مدل مفهومارائ»با عنوان زیست دانشگاه تهران ۀ تحصیلات تكمیلی محیطدانشكد در اول ۀنویسند دکتریۀ رسال مقاله برگرفته از این3 

« ن تهران(: استای)مطالعه مورد یاجتماع یریادگی یهاسمیبر مكان دیبا تاک یداریارتقا پا یدر راستا ستیزطیمح نیتحول آفر یحكمران

 .است



 

 

ر ی حستتاب به بستتتت آورد و مهنایی برای طراحی راههردهابینی موانع تحقق حكمرانی پایدار فراهم میتوالی مداخلات و پیش

 .کندزیستی ایجاد میهای محیطسازی اولویتبومی در جهت نهادینه

 .زیستآفرین، یادگیری اجتماعی، فرآیندهای کلیدی تحول، تحلیل گفتمان، حكمرانی محیطحكمرانی تحول: کلمات کلیدی

 

 

 مقدمه .1

 ، آلودگی هوا و نابودی تنوع زیستتتی،، کمهود انرژیاقلیمی، بحران آبزیستتتی معاصتتر نظیر تغییرات های محیطبحران

و همكاران،  4)دبراه اندزیست و منابع طهیعی را به چالش کشیدهمحیط ریزیو برنامه مدیریت، گذاریالگوهای ستنتی ستیاست  

بخشتی هستند  میان و ماهیتاً چندوجهیها این بحران(. 2222و همكاران،  7؛ آوواد2222و همكاران،  6؛ آوووموم2222، 5بیرمن

و همكاران،  8)راهمن سنتی به الگوهای یادگیرنده و مشارکتی است ریزیبرنامههای ها مستتلزم گذار از پارادایم و پاست  به آن 

ح ها نیازمند تغییرات بنیادین در ستتتطپاستتت  به این بحران. (2222و همكاران،  10؛ ابو افی فی2222و همكاران،  9؛ وو2222

های بخشی توانایی پاسخگویی به عمق و ها، نهادها و کنشگران مربوطه است؛  چراکه اصلاحات تدریجی یا سیاستستیاستت  

در این راستتتتا، گفتمان . (2222و همكاران،  12؛ چو2221و همكاران،  11)بارک زیستتتتی را ندارندپیچیتدگی مستتتائل محیط 

این گفتمان بر این . زیستتتت ظهور کرده استتتتادبیات حكمرانی محیطعنوان رویكردی نوین در به 13«آفرینحكمرانی تحول»

های فرض استتوار استت که تحول واقعی نه از مسیر بههود کارایی اداری، بلكه از رهگذر بازاندیشی نهادی، بازتعریف گفتمان  

ه تكاملی و بازاندیشان زیست فرآیندیاز این منظر، حكمرانی محیط. شودمستلط و ایجاد ستازوکارهای تعاملی نوین حاصل می  

و  14)اوجها یابداجتماعی اهمیت حیاتی می-های دانشتتتیافزایی میتان بازیگران متنوع و ظرفیت شتتتود کته در آن هم تلقی می

                                                 
4 Debrah 

5 Biermann 

6 Awewomom 

7 Olawade 

8 Rahman 

9 Vu 

10 Abu Afifa 

11 Bark 

12 Chu 

13 Transformative Governance  

14 Ojha 



 

 

 .(2222همكاران، 

تدریج مطرح شد و به شناختیبومهای های اقلیمی و بحرانبار در پیوند با چالشآفرین نخستتین مفهوم حكمرانی تحول

و  16(، چافین2212) 15زیست تعمیم یافت. پژوهشگران این حوزه همچون اوبرینگذاری محیطهای مختلف ستیاست به حوزه

های عنوان ستتازوکاری برای عهور از نارستتاییآفرین را به( حكمرانی تحول2222و همكاران ) 17( و استتكن 2212همكاران )

 بخشتتتی، یادگیری اجتماعی وستتتازی میاناین رویكرد بر نوآوری نهادی، شتتتهكه. ی کردندحكمرانی تطهیقی و تقویتی معرف

لهه ای، ابزاری برای یگیری تأکید دارد و در عین حال در ادبیات حكمرانی چندسطحی و شهكههای تصمیمآوری ستیستتم  تاب

 (. 2212؛ 18مارکوف ؛1221ردایی و همكاران، ) شودبر پیچیدگی و ناهمگونی روابط میان بازیگران تلقی می

ستتیاستتت و  » ،(222۲، 20بیرمن و پاتهرگ) 19«شتتدنجهانی»مطالعات پیشتتین نیاز به تحول در حكمرانی را حاصتتل  

و  26؛ استتتتاآرت2222و همكاران،  25)اوتو 24«عاملیت بازیگران خاص»، (2212، 23؛ کاشتتتوان2222، 22کارریم) 21«منازعات

)گریل و  29«فنی چندوجهی-گذارهای اجتماعی»، (2212و همكاران،  28)استتتمیت 27«های اجتماعیجنهش»، (2222همكاران، 

                                                 
15 O’Brien 

16 Chaffin 

17 Scoones 

18 Markoff 

19 Globalization 

20 Biermann & Pattberg 

21 Politics and conflict 

22 Karriem 

23 Kashwan 

24 The agency of specific actors 

25 Otto 

26 Stuart 

27 Social movements 

28 Smith 

29 Multi-dimensional socio-technical transitions 



 

 

اند. با دانسته( 2212 ،و همكاران نیچاف) 32«شناختیبوم-های اجتماعیها در ستیستم بحران»و  (2212، 31؛ جیلز2222، 30کمپ

 محدود و ناقص باقی مانده استوقوع تحول همچنان « چگونگی»های وجود این، فهم علمی از سازوکارهای درونی و پویایی

 (.2222و همكاران،  35؛ نایتینگال221۲و همكاران،  34؛ بلی 221۲و همكاران،  33)فازی

دهد که تحقق آن در بستترهای گوناگون نیازمند شتتناسایی فرآیندهای  آفرین نشتان می پیشتینه تجربی حكمرانی تحول 

بخشی در عهور از های میان( بر نقش شهكه2212افین و همكاران )های تحول است. برای مثال، مطالعه چدهندهکلیدی و شتاب

سازی های دیگر به اهمیت ظرفیتزیستتی در بافت و بستتر یربی تأکید کرد، در حالی که بسیاری از پژوهش  های محیطبحران

که  توجهی انجام شدهقابلنهادی و بازاندیشی در قوانین و مقررات پرداختند. در کشورهای در حال توسعه، تحقیقات کمتر اما 

آفرین دهد ضعف اعتماد نهادی، محدودیت منابع دانشی و تعارض منافع بازیگران، موانع اصلی تحقق حكمرانی تحولنشان می

به دست نیامده  این کشورها و مناطقبا این حال، هنوز درک جامعی از چگونگی تكوین و تعامل فرآیندهای محوری در . است

 .(2222؛ اوجها، 2212، 37استربهیم؛ 1322، 36اوجها) است

از  ینیع یتجستتم ،یستتتیزطیمح یداریناپا یافتهیو تراکم یبحران یهااز کانون یكی یمنزلهاستتتان تهران، به ،رانیدر ا

 نی. در ااست ستیزطیو الزامات حفاظت مح نیسرزم داریپا تیریشتابان، اقتضائات مد یمنطق رشتد اقتصتاد   انیکشتاکش م 

 یهابحران از یامجموعه یریگشكل سازنهیزم ،شناختیبومو  یاسیس ،یاقتصاد یهاسامانهاما ناهماهنگ  بلمتقا یپهنه وابستتگ 

ه ک ییهاشده است؛ بحران یعیطه یهابومستیو زوال ز ینیرزمیز یهامزمن هوا، افت مستمر آب یاز جمله آلودگ دهیتندرهم

 یاند. ناکارآمداجرا و نظارت ،یگذاراستیدر سطوح س ینهاد یهاتیو ضعف ظرف یساختار یهاییدرواقع برآمده از نارستا 

محور در و دانش یبخشتتانیانداز متا فقدان چشتتم یمتول یهادستتتگاه انیم یاز ناهماهنگ -موجود  یحكمران یستتازوکارها

بافت  نینچ در .استرا برجسته ساخته  ستیزطیمح یمدل حكمران یهاانیدر بن یشیضرورت بازاند گریبار د - یسازمیتصم

و انستتجام منجر نشتتده، بلكه   ییافزاها و مقررات نه تنها به همتعدد ستتاختارها، برنامه ،یمتكثر و چندستتطح یِگفتمان-ینهاد

و  یشعهانپژوهشگران ) یکه به گفته یادهیاست؛ پد دهیگرد هاتیمسئول یو پراکندگ یتزاحم نهاد ک،یموجب تراکم بوروکرات

تحقق  یاز موانع اصل یكی( 1221و همكاران،  یرودی؛ ج1222و همكاران،  یری؛ بش1222 ،ی؛ خندان و سهحان132۲همكاران، 

                                                 
30 Geels & Kemp 

31 Geels 

32 Crises in social-ecological systems 

33 Fazey 

34 Blythe 

35 Nightingale 

36 Ojha 

37 Straßheim 



 

 

 نیآن است که در دل چن زیبرانگو چالش یادیرو، پرسش بن نی. از اشودیمحسوب م رانیدر ا ستیزطیمح كپارچهی یحكمران

ز رهگذر ا توانیکنند و چگونه م فایرا ا نیآفرتحول یهانقش محرک توانندیم ندهایکدام فرآ ،یحكمران الیو س دهیچیپ دانیم

 فائق آمد؟ یو حقوق یفرهنگ ،یموانع نهاد ترقیعم یهاهیها، بر لاآن

ستتتازی راههردی و بازتعریف طور نستتتهی فرآیندهایی همچون یادگیری اجتماعی، ائتلافالمللی بهاگرچته ادبیات بین 

، اما در بستر ایران، شناسایی و تحلیل (2212 ،و همكاران نیچاف) عنوان عناصتر کلیدی تحول معرفی کرده است به ها راگفتمان

تنها در سطح توصیف عناصر کلیدی، بلكه در صورت نگرفته است. شكاف دانشی موجود نه مندسامانصتورت  این فرآیندها به

شتتود این خلأ دانشتتی موجب می. شتتودها نیز مشتتاهده میو بروز آن ها و شتترایط بومی ظهورفهم تعاملات پیچیده میان آن

آفرین، فاقد ابزار تحلیلی برای شناسایی نقاط زیست در طراحی راههردها و مداخلات تحولگذاران و کنشگران محیطستیاست 

مهانی نظری، از دل تجارب هایی وجود دارد که ضتتتمن اتكا بر بنابراین، نیاز به پژوهش. اهرمی و توالی اقدامات مؤزر باشتتتند

 بندی کنند. میدانی و گفتمان کنشگران، فرآیندهای مولد تحول را شناسایی و صورت

یق کوشد با تلفپذیر است. نخست، از منظر علمی، پژوهش حاضر میضترورت انجام این تحقیق در چند ستطح توجیه  

تجارب بومی،  و (2222و همكاران،  40؛ ال کزازی2222و همكاران،  39؛ سافدار2222، 38)اوگانكان های حكمرانی خوبنظریه

تواند ابزاری های تحقیق میگذاری، یافتهمدلی تحلیلی برای شناسایی فرآیندهای کلیدی تحول ارائه دهد. دوم، از منظر سیاست

فراهم آورد. ستتتوم، از منظر آوری نهادی آفرین و تقویت تابگیر در طراحی مداخلات تحولکاربردی برای نهادهای تصتتتمیم

ستتازی در تقویت ستترمایه اجتماعی و بازتوزیع قدرت میان ستتازی و ائتلافاجتماعی، تحلیل نقش یادگیری اجتماعی، شتتهكه

ی به در نهایت، این تحقیق پاسخ. گیری حكمرانی مشتارکتی و پایدار ازرگذار باشتد  تواند بر شتكل زیستت می کنشتگران محیط 

 .آفرین در ایران و تطهیق آن با شرایط فرهنگی و نهادی کشور استمان حكمرانی تحولسازی گفتضرورت بومی

 

 ژوهشپ ۀنیشیپ .2

های چشمگیری بوده است. در حالی که رویكردهای های اخیر شاهد دگرگونیزیستت در دهه ادبیات حكمرانی محیط

د، ظهور شتتدندیریت منابع طهیعی شتتناخته میعنوان الگوی مستتلط ممراتهی در نیمه دوم قرن بیستتتم بهمحور و ستتلستتلهدولت

طی نفعان، ناکارآمدی الگوهای خها و تعارضات میان ذیزیستتی نوین مانند تغییرات اقلیمی، تنزل اکوستیستم  های محیطبحران

پارادایمی در نتیجه، پژوهشگران به بازاندیشی در مهانی نظری و  (.2212 ،و همكاران نیچاف) گرایانه را آشتكار ساخت و کنترل

رایط، در پاس  به این ش .ستوی منطق تحول، سازگاری و یادگیری جمعی حرکت کنند حكمرانی پرداختند تا از منطق کنترل به

جای اصلاحات تدریجی، بر بازاندیشی و بازسازی ساختارهای نهادی، قواعد پدیدار شد که به« آفرینحكمرانی تحول»گفتمان 
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 کند. ن تأکید میحكمرانی و روابط میان بازیگرا

ای دارد که هر یک بعدی خاص از رشتتتتههای میانای از نظریهریشتتته در مجموعه «آفرینحكمرانی تحول» گفتمتان 

 کلیدی هنظری شش میان، این در. سازندمی برجسته را ستیستمی  گذار و جمعی یادگیری شتناختی، بوم–های اجتماعیپیچیدگی

 ،44پایداری گذار ،43اجتماعی یادگیری ،42تطهیقی حكمرانی و مدیریت ،41شتتناختیبوم–اجتماعیآوری نظریه تاب از اندعهارت

ها، بنیان معرفتی حكمرانی ترکیب این نظریه . 46ایشتتهكه حكمرانی با پیوند در جدید نهادگرایی و 45زیستتتیمحیط عدالت

 شناختیبوم–های اجتماعیسامانهی تحول در دهد و چارچوبی تحلیلی برای شناسایی فرآیندهای کلیدآفرین را شكل میتحول

 .سازدمی فراهم

 مثابهبه را طهیعی و انستتتانی هایستتتامانه معرفتی، عزیمت نقطه عنوانبه شتتتناختیبوم–آوری اجتماعینظریه تاب

های این نظریه بر چرخه(. 2212و همكاران،  48؛ فولكه1223، 47)هولینگ کندمی معرفی ستتتازگار پیچیده هتای ستتتیستتتتم

تأکید دارد و معتقد استتت که پایداری در شتترایط تغییرات شتتتابان تنها  های بحرانی و ظرفیت دگردیستتیپذیری، آستتتانهتطهیق

دهی و بازآفرینی ساختارهای بنیادی باشند. در چارچوب حكمرانی ها قادر به خودستازمان پذیر استت که ستیستتم   زمانی امكان

های ناپایدار و ورود به م برای درک چرایی و چگونگی عهور جوامع از وضتتتعیتآفرین، این نظریته بستتتتر مفهومی لاز تحول

شرط تحول نهادی و اجتماعی در نظر عنوان پیشآوری بهآورد. بدین ترتیب، تابمستیرهای جدید توستعه پایدار را فراهم می  

م آفرینی حكمرانی پیوند مستقیتحولی آوری، با هستته افزون بر این، مفهوم ظرفیت دگردیستی در نظریه تاب  .شتود گرفته می

 (.2222و همكاران،  49)واکر دارد؛ چرا که دلالت بر توان جامعه برای بازتعریف قواعد و نهادها در مواجهه با بحران دارد
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47 Holling 

48 Folke 

49 Walker 



 

 

اند و آوریمكمل نظریه تاب( 2222و همكاران،  53)فولكه 52و حكمرانی تطهیقی (12۲2، 51)والترز 50مدیریت تطهیقی

گتذارنتد کته عدم قطعیت یک ویژگی ذاتی    هتا فرض را بر این می کننتد. این نظریته  ای آن را تقویتت می و رویته بُعتد اجرایی  

 ازخوردب و سیاستی آزمایش مستمر، یادگیری چرخه اساب بر باید گذاریسیاست و استت  شتناختی بوم–های اجتماعیستامانه 

 عنوان فرآیندهای یادگیرندهصتتورت ایستتتا، بلكه بهنه بهی تزیستتمحیطهای مشتتیدر این چارچوب، خط. شتتود طراحی نهادی

گیری از این ستتنت فكری، بر طراحی آفرین، با وامحكمرانی تحول. آموزندشتتوند که از تجربه، خطا و بازخورد میتعریف می

حول یه در آن است که تطور پویا بازتولید کنند. اهمیت این نظرستازوکارهایی تأکید دارد که قادر باشتند قواعد حكمرانی را به  

. شودو بازاندیشی در طراحی نهادی تهیین می هاعنوان فرایند تدریجی یادگیری از شتكست مثابه جهشتی ناگهانی، بلكه به نه به

 .کندآوری نهادی و یادگیری اجتماعی را در سطح سیاستی فراهم میدر واقع، حكمرانی تطهیقی بستر اجرایی تحقق تاب

آفرین را روشن بعد دیگری از حكمرانی تحول (2222، 55؛ پاهل ووستتل 1222، 54)باندورا و والترز یادگیری اجتماعی

رخ  دهد که تغییرات پایدار زمانیالاذهانی میان بازیگران تأکید دارد و نشان مییندهای تعاملی و بینآستازد. این نظریه بر فر می

اندیشی و بازتعریف مسائل به درک مشترک و هنجارهای جدید هم وگوی بازتابی،نفعان مختلف از طریق گفتدهند که ذیمی

بازآفرینی »آفرین در آن است که یادگیری اجتماعی نه صرفاً انتقال اطلاعات، بلكه برسند. اهمیت این نظریه در حكمرانی تحول

ستتازد. در نتیجه، یادگیری های نوین حكمرانی را فراهم میاستتت که امكان گذار به نظم« بازستتازی روابط قدرت»و « معانی

افزون بر آن، این نظریه ابعاد هنجاری و شتتتناختی تحول را  .شتتتوداجتمتاعی موتور محرک تغییر نهادی و فرهنگی تلقی می 

 (.2212و همكاران،  56رید) کندبازیگری کمک میگیری سرمایه اجتماعی و اعتماد میاندهد و به شكلپوشش می

، چارچوبی تحلیلی برای فهم تغییرات (2222، 57)گیلز و استكات  رویكرد چندستطحی در ویژه نظریه گذار پایداری، به

 رژیم رادیكال، هاینوآوری موقعیت ستتطح ستته میان تعامل نظریه این. کندمی فراهم فنی–های اجتماعیستتیستتتمی در حوزه

 حكمرانی چارچوب در. دهدمی توضیح را( ساختاری نیروهای و جهانی روندهای) کلان اندازچشتم  و( شتده تثهیت ستاختار )

 محلی هاینوآوری با هارژیم شتتكستتت و کلان فشتتارهای که دهدمی رخ زمانی تحول کندمی بیان نظریه این آفرین،تحول

 زا عهور امكان و ساختاری تغییرات منطق پایداری گذار رو،این از. بگیرند شتكل  حكمرانی جدید مستیرهای  و شتوند  زمانهم
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دهد چگونه زیستتت، این نظریه نشتتان می ویژه در زمینه حكمرانی محیطبه .کندمی تشتتریح را فناورانه و نهادی شتتدگیقفل

 .پذیر حرکت کنندتحولۀ های محلی و اجتماعی، به سمت الگوهای یادگیرندتوانند با پذیرش نوآورینهادهای موجود می

دهد و بر ضتترورت توزیع فرین را تشتتكیل میآبعد هنجاری حكمرانی تحول( 221۲، 58)بالارد زیستتتیعدالت محیط

 گیری تأکید دارد. این نظریهها در فرآیند تصتتمیمزیستتتی و تضتتمین مشتتارکت برابر همه گروه ها و منافع محیطعادلانه هزینه

 شتود که هرگونه تحول در حكمرانی بدون در نظر گرفتن عدالت، فاقد مشروعیت اجتماعی خواهد بود و در نهایت یادآور می

عنوان الزام اخلاقی، بلكه تنها بهزیستی نهآفرین، عدالت محیطشتود. در حكمرانی تحول های محروم مواجه میبا مقاومت گروه

تحول  بخشعنوان زیرساخت مشروعیتبدین ترتیب، عدالت به. شودهای تحولی مطرح میعنوان شترط بقا و دوام ستیاست  به

 .سازدها و سازوکارهای اجرایی را برقرار میکند و پیوند میان ارزشنهادی عمل می

چارچوب نهادی و ستتتازمانی تحول را ( 1222، 60رهودز) ایو حكمرانی شتتتهكه (1222، 59)نورث نهادگرایی جدید

دهند. نهادگرایی جدید تأکید دارد که قواعد رستمی، هنجارهای ییررسمی و ساختارهای نهادی، الگوی رفتارها و  توضتیح می 

ای بر این کنند و بنابراین هرگونه تحول مستلزم بازمهندسی قواعد نهادی است. در مقابل، حكمرانی شهكهتعیین میتعاملات را 

جانهه نیستتتت و حكمرانی در قالب فرض استتتتوار استتتت که در جهان چندبازیگری و پیچیده، دولت دیگر قادر به کنترل یک

ین با آفردر نتیجه، حكمرانی تحول. یابدنهادهای علمی تحقق میهای افقی میان دولت، بخش خصوصی، جامعه مدنی و شهكه

حی را ستتتطوبخشتتتی و یادگیری میاندنهال طراحی ستتتازوکارهایی استتتت که تغییر نهادی، اعتماد بینتلفیق این دو دیدگاه، به

 .پذیر سازدامكان

ت: معرفتی چندبعدی استوار اسآفرین بر بنیان یک دستتگاه  دهد که حكمرانی تحولترکیب این شتش نظریه نشتان می  

ای، یادگیری اجتماعی بعد تعاملی، گذار پایداری بعد آوری بعتد ستتتازگتاری و دگردیستتتی، متدیریت تطهیقی بعد رویه   تتاب 

ای بعد نهادی و سازمانی تحول را زیستتی بعد هنجاری و نهادگرایی جدید همراه با حكمرانی شتهكه  ستاختاری، عدالت محیط 

صورت ها یالهاً بهدهد که هنوز شكاف نظری مهمی وجود دارد: این نظریهاین حال، مرور ادبیات نشان میبا . سازندروشتن می 

ها و فرایندهای واقعی تحول نهادی کمتر تهیین شتتتده اند، در حالی که ارتهاط میان آنمنفرد و در ستتتطح مفهومی به کار رفته

ی آفرین صتترفاً در ستتطح گفتمان باقچارچوبی تحلیلی، حكمرانی تحولها در ستتازی این بنیاندر نتیجه، بدون یكپارچه. استتت

دی های نظری، فرآیندهای کلیبنابراین، ضتترورت دارد که با تلفیق این بنیان. شتتودگذاری بدل نمیماند و به ابزار ستتیاستتتمی

پژوهش حاضر در پی مند شتناستایی شتوند؛ هدفی که    ستامان طور زیستت به آفرین محیطتحول در چارچوب حكمرانی تحول

 .تحقق آن است
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 پژوهش شناسیروش .3

 با اکتشتتافی–رویكرد کیفی( 2223، 63؛ کانازاوا2222، 62؛ گهر2212و همكاران،  61ستتیلوا) بنابر منابع پایه روش تحقیق

 گرفته کار به اجرا و گذاریستیاست  فرآیند در هاآن انعكاب و اجتماعی کنشتگران  هایبرداشتت  و معانی ژرف واکاوی هدف

 زا برخاستتته مفاهیم و الگوها کشتتف با محوریت شتتده،تعریف پیش از هایفرضتتیه آزمودن جایبه رهیافت، این در. شتتودمی

که به دنهال شتتتناستتتایی فرآیندهای کلیدی حكمرانی  -پردازانه پژوهش حاضتتتر این رویكرد با ماهیت نظریه. استتتت هاداده

 .بیشترین سازگاری را دارد -آفرین است تحول

سازد و تمرکز خود را نه بخشی را فراهم میای و میانرشتته افزون بر این، پژوهش کیفی امكان مشتاهده تعاملات میان 

دهد. از همین رو در این مطالعه، پارادایم ها قرار میآمده از مصتتاحههدستتتهای بهستتازی، بلكه بر کیفیت و عمق دادهبر کمّی

انتخاب این  .شوندگان فراهم شودهای زیسته مصاحههریافت روایتی کلان از تجربهانتخاب شتد تا فرصت د  انتقادی–تفستیری 

بستتتر  مند درای ستتاختاری بلكه یک فرایند معناستتاز و قدرت آفرین نه تنها پدیدهدلیل بود که حكمرانی تحولآن پارادایم به 

برای آشتتكارستتازی روابط قدرت( امكان تحلیل اجتماعی استتت؛ بنابراین ترکیب نگاه تفستتیری )برای فهم معناها( و انتقادی )

 .سازدتری را فراهم میعمیق

های کند رویكردی برگزیده شود که بتواند لایهآفرین ایجاب میمحور بودن حكمرانی تحولپویایی، چندلایگی و زمینه

پژوهشگر را در متن پدیده قرار پنهان معانی و روابط میان قدرت، دانش و عمل را آشكار سازد. در این میان، رهیافت تفسیری 

ها را با حساسیت نظری تحلیل کند، در حالی که رهیافت انتقادی امكان شناسایی ها و گفتمانسازد روایتداده و او را قادر می

 .کندگر در فرآیند حكمرانی را مهیا میهای تسهیلساختارهای بازدارنده و ظرفیت

 زیست استان تهران تشكیلگذاری و حكمرانی محیطبازیگران ازرگذار در سیاسترا کلیه حاضر جامعه آماری پژوهش 

برفی صتتورت گرفت تا افرادی که بیشتتترین تجربه و   صتتورت هدفمند و با روش گلوله کنندگان بهدادند. انتخاب مشتتارکت 

اهی نهادهای مدنی و دانشگ شتناخت از مسئله را دارند شناسایی شوند. ترکیب متوازن میان نمایندگان بخش دولتی، خصوصی، 

« تنوع نهادی و تجربه زیسته»کننده بر استاب اصتل   مشتارکت  2۲در مجموع، . ها بودها و ینای دادهکننده تنوع دیدگاهتضتمین 

 .(1)جدول  های حكمرانی باشنددهنده طیف متنوعی از سطوح و نقشانتخاب شدند تا بازتاب
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پژوهش بر اساب نوع نهاد، جایگاه سازمانی، جنسیت و سابقه فعالیت  شوندگانمشخصات کلی مصاحهه -1جدول 

 زیستیمحیط

 ویژگی بندیدسته تعداد )نفر( درصد توضیح/تفسیر

بتختش دولتی )ادارات کتتل، شتتتهرداری،    10 35.7 نمایانگر سطوح رسمی و اجرایی حكمرانی

 های ملی(سازمان

 نوع نهاد

 بخش دانشگاهی و پژوهشی 6 21.4 دارای نقش تحلیلی و تولید دانش سیاستی

 هانهادهای مدنی و سمن 7 25.0 بخشی و کنش اجتماعیفعال در حوزه آگاهی

مؤزر در پیونتتد اقتصتتتتاد، فنتتاوری و فرهنتتگ  

 یزیستمحیط

 ایبخش خصوصی و رسانه 5 17.9

جااایاا اااه   گذارانمدیران ارشد و سیاست 8 28.6 ساز در سطوح استانی و ملیدارای نقش تصمیم

 کارشناسان و متخصصان ارشد 12 42.9 دارای دانش تخصصی و تجربه میدانی سازمانی

 اعضای هیئت علمی و پژوهشگران 5 17.9 های مفهومی و تحلیلیتولیدکننده چارچوب

 فعالان مدنی   3 10.6 سازی عمومیگری و گفتماننقش واسطه

سااااابااقااه  سال 12کمتر از  6 21.4 نسل جدید کارشناسان و فعالان جوان

فااعااا اایاات 

 زیستیمحیط

 سال 22تا  12 15 53.6 کنندگانبدنه اصلی مشارکت

 سال 22بیش از  7 25.0 مدیران و کارشناسان باسابقه

دهنده عمق تجربه زیسته در حوزه حكمرانی نشان

 زیستمحیط

 میان ین سابقه فعا یت )سال( — 14.8 

 جنسیت مرد 17 60.7 

 زن 11 39.3 های علمی و مدنیتوجه زنان در نقشقابلحضور 

 

برخوردار بوده  ییبالا یو تجرب یکنندگان از تنوع نهادمشتتتارکت بیکه ترک دهدینشتتتان م 1جدول  یهاداده لیتحل

 تیاز واقع یچندبعد ییامكان بازنما یو خصوص یدانشگاه ،یمدن ،یدولت یهابخش انیکه حضور متوازن م یاگونهاستت؛ به 

 یسترساز د یحاک یانیو م یکنندگان در سطوح کارشناسمشارکت یرا فراهم ساخته است. تمرکز نسه ستت یزطیمح یحكمران

و  یکه عموماً بستتتر نوآور یاستتت؛ همان ستتطوح یانیم یگذاراستتتیو ستت ییاجرا یندهایپژوهش به کنشتتگران فعال در فرآ

 یهاداده هک دهدینشتتان م زیستتال ن 12از  شیستتابقه ب نیانگیو م یتیمتعادل جنستت عی. توزندیآیبه شتتمار م ینهاد یریادگی

 یهاتهافیمتنوع ستتتهب شتتتد تا  بیترک نیبرخوردارند. در مجموع، ا یلیتحل نشیو ب یتجربه عمل بیاز ترک شتتتدهیگردآور

ول در تح یهاتیها و ظرفچالش متكثر نستتتهت به یهادگاهیبرخوردار بوده و د یگفتمان یبالا و ینا یریپژوهش از اتكتاپتذ  

 .ابدی تاباستان تهران باز ستیزطیمح یحكمران

گذاران، مصاحهه با سیاست 2۲ستاختاریافته استتفاده شد. در مجموع   های عمیق نیمهها از مصتاحهه برای گردآوری داده

ها به دلیل نقش محوری آنان در نهاد انجام گرفت. انتخاب این گروههای مردممدیران اجرایی، کارشتناسان و نمایندگان سازمان 



 

 

شدند  ای طراحیگونهسؤالات مصاحهه به. زیست صورت پذیرفتستازی در حوزه محیط تولید دانش، انتقال تجربه و تصتمیم 

های های فردی و بینشآفرین همخوانی داشتتتته باشتتتند و هم امكان طرح تجربهرچوب نظری حكمرانی تحولکته هم بتا چا  

های زیسته از تغییر نهادی و یادگیری تجربه( 1ها در سه محور اصلی طراحی شدند: )پرسش. کنندگان را فراهم کنندمشتارکت 

مدت زمان هر . ی کنشتتگران برای ارتقای یادگیری جمعیپیشتتنهادها( 3) و های تحول در حكمرانیچالش( 2بخشتتی، )میان

 .سازی شدندطور کامل پیادهوگوها با رضایت افراد ضهط و بهدقیقه بود و تمامی گفت 22تا  22مصاحهه بین 

تقسیم شدند و سپ  طی سه مرحله کدگذاری باز، محوری « هاگویه»ها به واحدهای معنایی یا سازی، دادهپ  از پیاده

رتهط با ای از معانی مهای اصتلی و مفاهیم نهفته استخرا  گردید و شهكه دهی یافتند. در این فرآیند، کلیدواژهخابی ستامان و انت

استتتتراوب و ) بنیاد تطهیقیها با منطق نظریه دادهفرآیند تحلیل داده. آفرین شتتتكل گرفتیادگیری اجتماعی و حكمرانی تحول

ها در چندین تحلیل داده. ها ستربرآورند و با چارچوب نظری تلفیق شوند م از دل دادههدایت شتد تا مفاهی  (122۲، 64کوربین

 .مرحله بازبینی شد تا انسجام و صحت مقولات به دست آمده تضمین گردد

ها مقایسه داده و مندسامانابزار اصلی تحلیل، تلفیقی از تحلیل گفتمان و تحلیل محتوای کیفی بود که امكان کدگذاری 

 نیمیدا هاییادداشت. داشت ایویژه اهمیت هادیدگاه بیان در زبان نقش و اجتماعی–های فرهنگیاهم کرد. توجه به زمینهرا فر

 بر هتنیم) قیاسی روش از ترکیهی کدگذاری، در. کردند کمک معنا ضمنی هایلایه آشكارسازی به نیز پژوهشتگر  هایبازتاب و

ها با مفاهیم این ترکیب تحلیلی باعث شد مفاهیم برآمده از داده .رفت کار به( هاداده از برآمده) استتقرایی  و( نظری چارچوب

پوشتتانی یابند و به بازستتازی چارچوب نظری پژوهش زیستتتی( همآوری، یادگیری اجتماعی و عدالت محیطنظری )مانند تاب

 .یاری رسانند

 . ستتتتازی استتتتتتتفتتاده شتتتتد   متتثتتلتتث هتتا از راهتتهتتردهتتای  بتترای افتتزایتتش اعتتتتتهتتار و پتتایتتایتتی داده   

دوم، بازخوردگیری از  .ها شدموجب افزایش اعتهار بیرونی یافته« سازی منهعمثلث»ای به عنوان نوعی نخستت، تنوع منابع داده 

م و ها با نظر پژوهشگر دوسنجی کدگذاریها را بالا برد. سوم، همدقت تحلیل« بررسی اعضا»کنندگان در قالب برخی مشارکت

های تأملی چهارم، بازاندیشی مستمر پژوهشگر در قالب یادداشت. وستط متخصتص مستقل به افزایش پایایی کمک کرد  مرور ت

های پذیری نتایج به بافتها انتقالها و تجربههمچنین، ارائه توصتتتیف ینی از زمینه. به کنترل ستتتوگیری احتمالی کمک نمود

 .مشابه را ممكن ساخت

ها، رضتتتایت آگاهانه از ناپذیر این پژوهش بود. پیش از شتتتروع مصتتتاحههجداییرعتایتت ملاحظات اخلاقی بخش   

کار ها تنها در خدمت اهداف علمی بهماند. دادهها اطمینان داده شتتد که هویتشتتان محفو  می کنندگان اخذ و به آنمشتتارکت

طرفانه و متعادل، شتتتید با نگاهی بیرفتند و افراد اجازه داشتتتتند در هر مرحله همكاری خود را قطع کنند. پژوهشتتتگر نیز کو

انجام ( 2222) 65ای پی ای های اصول اخلاقیمطالعه حاضتر مطابق با دستتورالعمل   .ها ارائه دهدای از دیدگاهبازنمایی عادلانه

                                                 
64 Strauss & Corbin 

65 APA 



 

 

 .شد

زیستتتت و تمایل پایین برخی هتای این پژوهش، حستتتاستتتیتت موضتتتوع حكمرانی محیط   ترین محتدودیتت  از مهم

وندگان شهایشان بود که در این زمینه محقق تمام تلاش خود جهت جلب اعتماد مصاحههن شفاف دیدگاهگذاران به بیاستیاست 

و ایجاد فضتایی امن و به دور از هر گونه قضتاوت یا نگرانی را مهذول داشت. همچنین، دشواری دسترسی به برخی کنشگران   

ها وجود های پژوهشتتگر در کدگذاری دادهفرضل ازرگذاری پیشبر کرد. علاوه بر این، احتماها را زمانآوری دادهفرایند جمع

ها ها اگرچه بر دامنه دادهاین محدودیت .های تأملی تا حدی برطرف شدداشتت که با بازبینی همكاران و استتفاده از یادداشت  

 .ر تحلیلی حفظ شدها به حداقل رسید و اعتهاسازی و بررسی اعضا، ازر آنکارگیری مثلثازرگذار بودند، اما با به

 

 پژوهشی هایافته .4

ت، زیسآفرین محیطتر کردن منطق استخرا  فرآیندهای کلیدی مولد تحول در چارچوب حكمرانی تحولبرای روشتن 

مصاحهه میدانی با کنشگران  2۲های حاصل از ها در سته مرحله انجام شد: باز، بسته و محوری. ابتدا داده فرایند کدگذاری داده

وشش زیست را پای از مضامین مرتهط با حكمرانی محیطاستتان تهران در قالب کدهای باز شتناستایی شتدند که طیف گسترده    

بندی و تلخیص شدند تا پراکندگی مفهومی کاهش و شفافیت دادند. ستپ  این مضتامین مشابه در قالب کدهای بسته دسته  می

های تهعنوان هستتها، شتتش کد محوری یا فرآیندهای کلیدی تحول بهدر مرحله نهایی، با تلفیق این دستتتهتحلیل افزایش یابد. 

 .تحلیلی اصلی استخرا  شدند

استتتفاده » ،«بخشتتیستتازی افقی و بینشتتهكه»، «بازتعریف مفاهیم و تحول گفتمانی» عهارت بودند ازاین شتتش فرآیند 

 «یادگیری اجتماعی و بازاندیشی نهادی»، «یافتهای سازماناعمال فشار اجتماعی و رسانه»، «خلاقانه از خلأها و تناقضات قانونی

  «.سازی راههردی میان کنشگران دولتی و ییردولتیائتلاف»و 

های خام به چارچوب ای کدگذاری و گذار از دادهمرحلهمستتیر ستته  2شتتناختی، جدول برای افزایش شتتفافیت روش

 .دهدای از کدهای اولیه، کدهای بسته و کدهای محوری نشان میهتحلیلی را همراه با نمون

 

 66)خلاصه شده( ها جهت استخرا  فرآیندهای کلیدی تحولای دادهکدگذاری سه مرحله -2جدول 
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کدهای محوری  کدهای بسته کدهای باز

 )فرآیندها(

و  یتحولات نهاد ست،یزطیمح میتحول در ادراک مفاه ،یگفتمان فیبازتعر

 تیریمسلط در مد یهاتیروا رییو تغ یسنت یحكمران ،یشناختمعرفت

 یمعان دیولو بازت دیتول ران،یا ستیزطیزبان و گفتمان مح رییتغ ست،یزطیمح

 دیحفاظت در برابر توسعه، تول ،یاخلاق تیو توسعه، مسئول ستیزطیمح

 ... و  یتزیسمحیط یحكمران میپارادا رییتغ ست،یزطیگفتمان کنشگرانه مح

حول ت ست،یزطیمح یگفتمان نظر تحول

 ست،یزطیمح یدر ادراک نهادها

از  نفعانیذ یادراک اجتماع یدگرگون

 یهاچالش یمسائل، خوانش فرهنگ

 ... و یستیزطیمح

 فیبازتعر -اول ندیفرآ

و تحول  میمفاه

 ستیزطیمح یگفتمان

 ییزاافهمی، چندسطح یحكمرانی، بخشنیب یسازشهكهی، افق یسازشهكه

، نهادمردم یهاسازمانی، خصوص-یشراکت عموم ،نفعانیمشارکت ذ ی، نهاد

ی، جمع یریادگی، یاشهكه تیشفافی، اعتماد نهادی، نهاد یسازتیظرف

 ییحكمروای، اشهكه تیحاکمی، سازماننیب یکارهم، استیس ینیآفرهم

 و ... یفرابخش وندیپی، بخشنیب یهماهنگی، مشارکت

 یحكمرانی، اشهكه یحكمران

، نفعانیذ مشارکتی، چندسطح

ی، مشارکت تیریمدی، نهاد ییافزاهم

 کنشگران یبخشو قدرت یتوانمندساز

جامعه  ،نهادمردم یهاسازمانی، محل

 و ... یمدن

 -دوم ندیفرآ

و  یافق یسازشهكه

 یبخشنیب

 یگپراکندی، تناقض نهاد، تعارض مقرراتی، قانون قیتعل/سكوتم/ابها/خلأ

 ینوآوری، حقوق یهازگاهیگر ،هاتیتداخل صلاح، نهود ضمانت اجرا، نیقوان

نو  ریستف ی،استیس تیخلاقی، در حكمران یشیبازاند ی واصلاح نهاد ی،حقوق

 یبازساز ی،حقوق یسازتیظرف ی،انعطاف حقوق ی،نهاد یبازطراح، از قانون

 و ... ینسلنیحقوق بی، قانون یریپذانطهاق ی،هنجار

 هایی، فرصتقانون هایابهام و خلأها

ی قوانین و مقررات اصلاح و نوآور

 تمشروعی و زیستی، عدالتمحیط

 مختلف سطوح زیستی، تعاملمحیط

 و ... حكمرانی

استفاده  -سوم ندیفرآ

خلاقانه از خلأها و 

 یتناقضات قانون

 ست،یزطیمح یبرا یاجتماع جیاعتراض سهز، بس ،یستیزطیمح یهاجنهش

 ،یزیستمحیطعدالت  ،یستیزطیمح یگرمطالهه ،یعیکارزار حفاظت از منابع طه

حفاظت از  یمردم یهاشهكه جیبس ب،یدر برابر تخر یمقاومت جامعه محل

گزارش  ست،یزطیمح یرنگاروزنامه دار،یتوسعه پا یبرا یآب، کنشگر

 و ... یدرباره آلودگ یقیتحق

 یهارسانه ،یستیزطیمح یاجتماع جیبس

 و تالیجید یکارزارها ،یسهز و افشاگر

 ینگارروزنامه ،یستیزطیمح یهاهشتگ

 و یتگریروا ،یمیبحران اقل یقیتحق

 و ... یستیزطیمح ییسراداستان

اعمال  -چهارم ندیفرآ

و  یفشار اجتماع

 افتهیسازمان یارسانه

 رییتغ ،ینهاد ینوآور ،یجمع یریادگی ،ینهاد یشیبازاند ،یاجتماع یریادگی

 یریادگی ،ینهاد یسازتیظرف ،یبازخورد جمع ،یانتقاد یشیبازاند م،یپارادا

 یریدگای ،یساختار یشیبازاند ،یاستیس یشیبازاند ،یتحول نهاد ،یسازمان

 ،یاشهكه یریادگی ،ینهاد یوگوگفت ،یفرابخش یریادگی ،یسازمانانیم

 ،یهنجار یشیبازاند ،یمشارکت یریادگی ،یتعامل یریادگی ،یقیتطه یریادگی

 ،یحكمران یشیبازاند ،یاسیس یریادگیهمكارانه،  یریادگی ،یاصلاح نهاد

 یشیازاندکنشگران، ب یریادگی ن،ینو ینهادساز ست،یزطیمح یقیتطه یریادگی

 ،یفرهنگنیب یریادگی ،ینسلنیب یریادگی ،یچندسطح یریادگیقدرت، 

 و ... یریادگی یسازنهینهاد ،یگذاراستیس یشیبازاند

 ،یزیستمحیط-یاجتماع یریادگی

 یریادگی ،یسازمان-ینهاد یشیبازاند

-ینهاد ینوآور ،یانعطاف-یقیتطه

کنشگرانه، -یبازخورد جمع ،یاستیس

 ،یچندساز-یاشهكه یریادگی

 یریادگی ،ینهاد-یدانش یسازتیظرف

 یشیبازاند ،یفرابخش-یسازمانانیم

-یمشارکت یریادگی ،یساختار-یراههرد

 و ... کیدموکرات

 یریادگی -پنجم ندیفرآ

 یشیو بازاند یاجتماع

 ینهاد

-یبخشنیشراکت ب ،یردولتیی-یدولت ییافزاهم ،یچندساز-یائتلاف راههرد

 ،ییاجرا-یاستیس یها، هماهنگسازمان-نهادها یسازشهكه ،یچندسطح

 یها، همكارپروژه-هابرنامه ینیآفرهم ،یجامعه مدن-نفعانیمشارکت ذ

-ینهاد ییراههردها، همگرا-اهداف ییسوهم ،یبخشنیب-یسازماننیب

حاد ات ،یاشهكه-یبخشنیب یکارهم ،یمل-یامنطقه یسازائتلاف ،یسازمان

دولت و  انیم یهمكار ،یمحل-یاجتماع یهابلوک جادینهادها، ا-کنشگران

منابع و  ینهاد، هماهنگمردم یهاسازمان-یها، شراکت بخش خصوصدانشگاه

 و ... یهمهستگ ،یتخصص-یمشارکت یهاشهكه ها،تیظرف

 ،ینهاد ییافزاهم ،یائتلاف راههرد

 یسازشهكه ،یبخشنیشراکت ب

 ،ییاجرا-یاستیس یها، هماهنگسازمان

ا، هبرنامه ینیآفرهم نفعان،یمشارکت ذ

-اهداف ییهمگرا ،یسازماننیب یهمكار

 یهمكار ،یمل-یاراههردها، اتحاد منطقه

ه، تجرب-تهادل دانش ،یارسانه-تالیجید

و  یمشارکت یتضاد منافع، رههر تیریمد

... 

 -ششم ندیفرآ

 یراههرد یسازائتلاف

و  یکنشگران دولت انیم

 یردولتیی



 

 

 

این فرآیندها نه تنها مستتتیر  زیستتتت اهمیت بنیادینی دارد، زیراتحلیتل فرآینتدهای کلیدی تحول در حكمرانی محیط  

نند. کستتازند، بلكه تعامل پیچیده میان کنشتتگران و ستتطوح نهادی مختلف را نیز روشتتن می تغییرات ستتاختاری را نمایان می

ه، یافتستتازی راههردی و فشتتار اجتماعی ستتازمان ستتازی افقی، یادگیری اجتماعی، ائتلاففرآیندهای کلیدی، از جمله شتتهكه

در  ها رادهند منابع و توانمندیدهند و به کنشتتتگران امكان میم چگونگی تحقق تغییرات پتایدار ارائه می چتارچوبی برای فه 

های اصتتتلاحی ممكن استتتت پراکنده و ناکارآمد باقی بماند و مستتتیرهتای مؤزرتر متمرکز کنند. در نهود این فرآیندها، تلاش 

 .ازرگذاری بلندمدت کاهش یابد

های شتتتامل تغییرات نهادی و پارادایمی هستتتتند که قواعد بازی، هنجارها و شتتتیوه  در ستتتطح کلان، این فرآینتدها 

کنند. اگرچه این تغییرات آهسته و پیچیده هستند، اما ظرفیت ایجاد تحول سیستماتیک و پایدار را گیری را دگرگون میتصتمیم 

ا با دید بلندمدت و جامع تنظیم کنند و از کند مسیرهای اصلاحی رگذاران کمک میدارند. شتناستایی این فرآیندها به ستیاست   

 (.2 جدول) زیستی و توسعه اقتصادی جلوگیری نمایندایجاد شكاف میان اهداف حفاظت محیط

ای دارد؛ هر فرآیند به تنهایی ممكن استت ازر محدود داشته باشد، اما در  تعامل میان فرآیندهای کلیدی نیز اهمیت ویژه

سازی افقی را تواند ظرفیت شهكهشود. به عنوان مثال، یادگیری اجتماعی میازرات سینرژیک ایجاد میترکیب با سایر فرآیندها، 

كان ها امتواند تغییر پارادایم نهادی را تستتتریع نماید. شتتتناستتتایی این تعاملیافته میتقویت کند و فشتتتار اجتماعی ستتتازمان

 .آوردؤزر را فراهم میگذاری مهتنی بر شواهد و طراحی اقدامات هماهنگ و مسیاست

بندی اقدامات در شترایط محدودیت منابع است. شناخت  یكی دیگر از دلایل اهمیت فرآیندهای کلیدی، امكان اولویت

ها را لاشها و تگذاریدهد سرمایهگیرندگان اجازه میفرآیندهایی که بیشترین ظرفیت ازرگذاری و پایداری را دارند، به تصمیم

 .زیستی افزایش یابدهای محیطر هدایت کنند، از اتلاف منابع جلوگیری شود و ازربخشی سیاستبه مسیرهای مؤزرت

ها فرآیندهای کلیدی همچنین ابزار مهمی برای فهم نقش بازیگران مختلف در تحول حكمرانی هستتتند. شتتناستتایی آن

هایی ها و محدودیتکنند و چه ظرفیتالمللی در مستتیر تغییر مشتتارکت میدهد چگونه کنشتتگران محلی، ملی و بیننشتتان می

های کند و از تضتتتادهای نهادی و رقابتنفعان کمک میبته ایجاد ستتتاختارهای همكاری مؤزر و همگرایی میان ذی  و دارنتد 

 .نمایدییرسازنده جلوگیری می

کند. یمک مزیستتی، شتناخت فرآیندهای کلیدی به تقویت یادگیری جمعی و بازاندیشی نهادی ک  از منظر دانش محیط

ها با آورند و امكان تطهیق ستتیاستتت هایی برای تهادل دانش، تجربه و اطلاعات میان کنشتتگران فراهم میاین فرآیندها مكانیزم

کنند. بدون شناسایی این فرآیندها، انتقال دانش و تجربیات موفق محدود زیستتی و اجتماعی را تسهیل می شترایط متغیر محیط 

همچنین، شناسایی فرآیندهای کلیدی به تقویت پاسخگویی و شفافیت در  .یابدیرات پایدار کاهش میخواهد بود و ظرفیت تغی

ذیر شده پها امكانکند. وقتی فرآیندها مشتخص و قابل رصد باشند، پایش ازرگذاری سیاست زیستت کمک می حكمرانی محیط

ر اعتمتاد میان کنشتتتگران و حمایت اجتماعی از  کننتد؛ این ام هتای خود را بهتر درک می هتا و نقش نفعتان مستتتئولیتت  و ذی

 .نمایدزیستی را تقویت میهای محیطسیاست



 

 

و  ها امكان طراحیکنند. شتتناستتایی آندر نهایت، فرآیندهای کلیدی بستتتری برای نوآوری و تغییر پارادایمی فراهم می

کند ضمن حفاظت از منابع طهیعی، توسعه می گذاران کمککند و به ستیاست اجرای مداخلات نوآورانه و خلاقانه را ایجاد می

ای برای تحولات پتایدار را نیز تستتتهیل کنند. این فرآیندها با ایجاد تغییرات همزمان در ستتتطوح خرد و کلان، موتور محرکه 

 .زیستی هستندسیستماتیک و بلندمدت محیط

 یک ضتترورت تحلیلی، بلكه یک الزامزیستتت نه تنها بنابراین، شتتناستتایی فرآیندهای کلیدی تحول در حكمرانی محیط

های ازربخش و پایدار است. این شناسایی به ایجاد انسجام میان اقدامات، همگرایی میان ها و برنامهعملی برای طراحی سیاست

کند. در مجموع، فرآیندهای کلیدی نفعتان، افزایش ظرفیتت یادگیری و نوآوری نهادی و تستتتهیل تغییرات پایدار کمک می  ذی

ها، گیری از آندهند و بدون شتتتناخت و بهرهزیستتتت را شتتتكل میآفرین محیطتحول، ستتتتون فقرات حكمرانی تحول مولد

 .ازر خواهند بودهای اصلاحی ناکامل و کمتلاش

های میان فرآیندها برای نشان اند و تعاملبندی شدهشهكه( 2جدول ) ها، مفاهیم مستتخر  از متن مصاحهه 1در شتكل  

 .و نقاط اهرمی مشخص شده است افزاهمدادن ازرات 

 



 

 

 
تحول در  مولد فرآیندهای اصلی شش همان کهشش دسته کد محوری  در قالبها ستخر  از مصاحههمفاهیم م سازیشهكه -1شكل 

 .(2222)نگارندگان،  نددهرا نشان میچارچوب حكمرانی تحول آفرین 

 

 شوند. تشریح می زیستآفرین محیطدر چارچوب حكمرانی تحول در ادامه تک تک فرآیندهای کلیدی مولد تحول



 

 

 زیستگفتمانی محیطو تحول بازتعریف مفاهیم  -فرآیند اول. 1. 4

جایی مثابه جابهزیستتتت در ایران فراتر از تغییر زبانی ستتتاده استتتت و به بتازتعریف مفتاهیم و تحول گفتمانی محیط  

( Forrester, 2017و )دانش فوک-کند. این تغییر با الهام از نظریه قدرتمیهای حكمرانی عمل شتتتنتاختی در بنیان معرفتت 

زیستی با نشتان داد که زبان صترفاً بازتاب واقعیت نیستت، بلكه ابزار ساخت واقعیت اجتماعی و نهادی است. کنشگران محیط   

ه بستتتازند که از دوگانه ستتتنتی هتای بومی و دینی توانستتتتنتد گفتمتانی تاز   گیری از ارزشتكیته بر دانش علمی روز و بهره 

نستلی و مستئولیت اخلاقی نستهت به طهیعت از سطح مهاحث    حفاظت/تخریب فراتر رود. مفاهیمی همچون پایداری، حق بین

ا ها نقش کلیدی داشتند و بای را وارد عرصه کرد. رسانهگذاری عمومی ارتقا یافت و مخاطهان تازهتخصتصی به سطح سیاست 

( در این 12)م.  .دارتر شودها را به زبان عمومی و سیاستی ترجمه کردند تا گفتمان جدید ریشهیچیده، آنسازی مفاهیم پستاده 

کنیم، دیگر کستتی فقط از فیلتر و ستتوخت وقتی در جلستتات شتتهرداری درباره آلودگی هوا صتتحهت می » باره تصتتریح کرد:

اند. این یعنی خود های آینده وارد مكالمات رسمی شدهنسلی، حق تنف  سالم و شتهر هایی مثل عدالت گوید؛ حالا واژهنمی

 «.شودای میای توجه ویژههای رسانهو به دیدیه گیری در تهران عوض شدهزبان تصمیم

این بازتعریف در ستتطح نظری و عملی نمودهای گوناگونی یافت. تغییر معنای منابع طهیعی از دارایی اقتصتتادی دولت 

های مدنی، علمی و مذههی حول چارچوبی ای بارز استت که سهب بسیج اجتماعی گسترده و ائتلاف نهنستلی نمو به امانت بین

مشترک شد. از منظر نظری، این فرآیند در چارچوب نظریه تغییر پارادایمی کوهن قابل توضیح است، زیرا شكافی میان پارادایم 

نستلی پدید آمد. در سطح میدانی، کنشگران توانستند از  بینگرایی صترف و پارادایم جدید مهتنی بر پایداری و عدالت  توستعه 

 .برداری کرده و با تفسیر خلاقانه قوانین، مسیر مداخلات حفاظتی را باز کنندخلأهای قانونی بهره

ه ترکیهی زیست شكل داد کفقط مفاهیم تازه خلق کرد، بلكه هویت جدیدی برای کنشگران محیطبازتعریف گفتمانی نه

های اخلاقی بود. با این حال، این فرآیند با مقاومت نهادی نیز مواجه شتتتد، زیرا فعال اجتماعی و حامل ارزش از متخصتتتص،

. اصرار دیدندبردارانه به منابع داشتتند و مفاهیم تازه را مانعی برای رشد اقتصادی می های ستنتی نگاه بهره بستیاری از ستازمان  

 ( در این باره تأکید کرد:3)م.  .تدریج ستتدهای نهادی را تضتتعیف کردگفتمان، به کنشتتگران مدنی و علمی بر تكرار و بازتولید

گفتند این واژه در قانون نیستتت؛ ولی همین مفهوم باعث خندیدند و میزدیم، اول میمیپذیری تهران حرف وقتی از زیستتت»

در شتتهری سالم صحهت کنند. همین  کنار هم بیایند و درباره حق مردم برای زندگی چپ و راستت های مختلف از شتد گروه 

 «.زبان جدید بود که ما را به هم وصل کرد

زیست گذاری نیز راه یافت؛ برای مثال، اصل حق بر محیطهمچنین، بازتعریف گفتمانی به عرصته حقوقی و ستیاستت   

ساله های پنجر برنامه( و مفاهیم تازه د1322؛ مشهدی، 1322ستالم در ادبیات حقوقی ایران نهادینه شتد )مشتهدی و کشاورز،    

دهد که بازتعریف گفتمانی صرفاً فرهنگی یا زیستت جای گرفت. این روند نشان می توستعه و مصتوبات شتورای عالی محیط   

ند خلافت های دینی مانبا پیوند با آموزه. ها ازر گذاشتنمادین نهود، بلكه مستتقیماً بر تخصتیص منابع و مشتروعیت ستیاست    

 .تری بیابدبومی پیدا کند و پذیرش اجتماعی گسترده-ن نوین توانست مشروعیت فرهنگیانسان بر زمین، گفتما

زیستتت پیامدهای عمیقی بر آموزش، ستتیاستتت، فرهنگ و روابط قدرت داشتتت.  در نهایت، بازتعریف گفتمانی محیط



 

 

د. ها و مدیران سنتی آشكار شزیست پرورش یافتند و شكاف میان آنای از محیطهای جدید در بستر آموزشی با زبان تازهنسل

تر المللی فعالانهالمللی، این بازتعریف به ایران امكان داد تا با ادبیات جهانی همستتتو شتتتود و در معاهدات بیندر ستتتطح بین

های های واکنشتتی به کنشتتگری راههردی گفتمانی روی آوردند و شتتهكهمشتتارکت کند. کنشتتگران مدنی نیز با عهور از فعالیت

این تحول نه پایان، بلكه نقطه آیاز بازطراحی نهادی و . ها شتتكل گرفتری میان دانشتتگاه، جامعه مدنی و رستتانهجدید همكا

شوند و دهد تغییرات پایدار ایلب از تغییر زبان آیاز میزیستتی ایران است؛ تحولی که نشان می ستیاستتی در حكمرانی محیط  

 .ن قرار گیرندها و نهادهای کلاتوانند مهنای بازتنظیم سیاستمی

 

 بخشیسازی افقی و بینشبکه -فرآیند دوم. 2. 4

زیست های کلیدی تحول در حكمرانی محیطمثابه یكی از زیرساختتوان بهبخشی را میسازی افقی و بینفرآیند شهكه

وینی از بوروکراتیک، الگوی نمراتهی های میدانی به وضوح آشكار شد. این فرآیند با گسست از منطق سلسلهدانست که در داده

ستتتازد که در آن روابط قدرت بر استتتاب اعتماد متقابل، ستتترمایه اجتماعی و نهادی را برجستتتته می-دهی اجتماعیستتتازمان

مكان طوری که اپذیری آنها است؛ بهها، افقی بودن و انعطافشتوند. ویژگی متمایز این شهكه مشتروعیت عملكردی تعریف می 

 عنوانهای افقی عملاً بهکنند. در این چارچوب، شتتتهكهزیستتتتی و اجتماعی را فراهم میت ستتتریع محیطستتتازگاری با تغییرا

( در این 2. )م. نمایند و ظرفیت خلق مستتیرهای نوآورانه در حكمرانی را دارا هستتتند ستتازوکارهای جایگزین برای  عمل می

های سنجش ای از ایستگاهانشتگاهی خودشتان شهكه  در ماجرای آلودگی هوای تهران، چند گروه مردمی و د» خصتوص گفت: 

وگو و همكاری ها منتشتر شتد، نهادهای رسمی هم ناچار شدند به گفت  ها در رستانه های آنمردمی درستت کردند. وقتی داده 

 .«توانند بدون فرمان بالا، میدان ازرگذاری بسازندها میروی بیاورند. این یعنی شهكه

نهاد و نهادهای دانشگاهی، بستری برای تولید مشترک های مردمیوندهای افقی میان ستازمان دهد که پها نشتان می یافته

 طور مستقیم قدرت اقناع وافزایی بهپذیر ساخته است. این همافزایی میان دانش علمی و بومی را امكاندانش فراهم کرده و هم

د های عینی ماننمحور افزایش داده استتت. نمونهوستتعههای تآفرین را در برابر ستتیاستتتمشتتروعیت گفتمانی کنشتتگران تحول

دهنده اند، نشانها بازتاب یافته و حتی در جلستات مشتورتی رستمی استفاده شده   های تحلیلی مشتترک، که در رستانه  گزارش

های عرصه ندابخشی توانستههای بیناند. افزون بر این، شهكهگذاریها در بازتعریف مرزهای ستیاست کارکرد عملی این شتهكه 

ور که )م. طهمانوسیله بعد نمادین و گفتمانی پایداری را تقویت کنند. ای را نیز درگیر سازند و بدینفرهنگی، هنری و رستانه 

ها شهكه آفرینی اینها و کارزارهای فرهنگی، مصادیقی از نقشزیستی، برگزاری جشنوارهتولید مستتندهای محیط ( تاکید کرد 2

 ت تهرانزیسی را درباره بحران محیطمستند یوقت» :آیندهای اجتماعی به شمار میت عمومی و تغییر نگرشدر ارتقای حساسی

انشگاه، د انیم یزبان مشترک میخواستینهود؛ ما م یرسانهدف فقط اطلاع م،یو هنرمند ساخت ییچند گروه دانشتجو  یبا همكار

 «دعوت کردند. شنهادیارائه پ یهم ما را برا یشهر رانیمد ی. بعد از آن، حتمیبساز رانیگمیمردم و تصم

بخشی نه صرفاً یک استراتژی تاکتیكی بلكه سازوکاری بلندمدت برای بازآرایی سازی افقی و بیناز منظر نهادی، شتهكه 

رگرایی در برابر انحصا« قدرت موازی»ها و خلأهای نهادی، نوعی گیری از شكافها با بهرهمیدان حكمرانی استت. این شتهكه  



 

 

ها و نمونه بارز این امر در مواجهه با انحصتتار اطلاعاتی دولتی قابل مشتتاهده استتت؛ جایی که دانشتتگاه. کنندرستتمی ایجاد می

زین ترتیب اعتماد اجتماعی به منابع جایگهای معتهر تولید و در اختیار عموم قرار دهند و بدینهای مستقل توانستند دادهرستانه 

 .را تقویت کنند

 پذیر که نه کاملاًهایی میانجی و انعطافآورد؛ عرصهتوان گفت این فرآیند فضتاهای سوم را پدید می بندی، میمعدر ج

آفرین در های تحولاند، بلكه بستری برای نوآوری نهادی، بازتعریف قواعد حكمرانی و تقویت ظرفیتدولتی و نه صرفاً مدنی

 .آیندزیست به شمار میمدیریت محیط

 

 استفاده خلاقانه از خلأها و تناقضات قانونی -فرآیند سوم .3. 4

ل در ترین اما پویاترین موتورهای تحویكی از پیچیده« استفاده خلاقانه از خلأها و تناقضات قانونی» فرآیند ستوم یعنی 

روکراتیک ماهیت بوفرض استوار است که ساختار حقوقی ایران، به دلیل زیستت است. این فرآیند بر این پیش حكمرانی محیط

ها، خلأها و حال، در دل همین ستتتاختار ابهامکتارانه خود، عمدتاً در خدمت تثهیت وضتتتع موجود استتتت؛ بااین و محتافظته  

ه کنشگران دهد کهای میدانی نشان میتواند به فرصتتی استتراتژیک برای تغییر بدل شتود. داده   هایی نهفته استت که می تناقض

شده اند با ارجاع خلاقانه به مواد قانونی کمتر شناختهصی و حتی بخشی از بدنه دولتی توانستههای تخصزیستت، انجمن محیط

تنها فشار مضاعفی بر نهادهای رسمی وارد کرده، بلكه ایجاد کنند. این امر نه شگری حقوقی موازیکن یا متون بالادستتی، نوعی 

 میگرفت ادیما » ( گفت:22)م.  در این خصوص . به عنوان مثالتامكان بازاندیشتی در قواعد حكمرانی را نیز فراهم ستاخته اس  

خودش  ،اشیبخوان یاما اگر بلد باش ست،یکامل ن یقانون چیعهور. ه یبرا میبساز یپل زد،یما سد م یکه جلو یاز همان قانون

 .«کندیدر خودش راه باز م

اساسی و مقررات بالادستی است. برای مثال، اصولی های بارز این فرآیند، استتناد به اصتول کلی قانون   یكی از عرصته 

در  اند، اما امكان استنادهرچند در سطح کلی بیان شده« رسانیحق اطلاع» یا« زیست سالمحق دسترسی عمومی به محیط» نظیر

جتماعی اند. همین استتتفاده از کلیات قانونی ستتهب شتتد که مشتتروعیت ا   دعاوی حقوقی یا کارزارهای مدنی را فراهم آورده

انتظارات » و« ابهام حقوقی» تناقض میان. های آنان از ستتطح فردی به ستتطح جمعی ارتقا یابدکنشتگران افزایش یافته و فعالیت 

ار تر ابزاری در خدمت انحصتتعملاً به منهعی از قدرت برای جامعه مدنی تهدیل شتتد. بدین ترتیب، قانونی که پیش« اجتماعی

 .آفرین به ابزاری برای باز کردن فضا و گسترش مشارکت بدل گردیدهای تحولست گروهشد، اکنون در دنهادی تلقی می

که های اجرایی بود. برای نمونه، در حالیبرداری از تضتتادهای میان قوانین بخشتتی و دستتتورالعملبُعد مهم دیگر، بهره

در همان چارچوب الزام به ارزیابی ازرات  کردند،برداری از منابع طهیعی را تستتتهیل میای، مجوز بهرهبرخی مقررات توستتتعه

ند که در های مستدل حقوقی تهیه کنزیستتی نیز ذکر شتده بود. کنشتگران توانستتند با برجستته کردن این تضاد، پرونده     محیط

 ،های قانونیگیری هوشتتمندانه از تناقضاین بهره. های پرمخاطره شتتدبرخی موارد منجر به توقف یا بازنگری استتاستتی پروژه

تر را فراهم ستتاخت. ای گستتتردهبرای کنشتتگران ایجاد کرد و امكان بستتیج اجتماعی و رستتانه  نقاط اتكای استتتراتژیک عملاً

ر این زمینه )م. . دگیری تعاملات نوین نهادی بودندبنابراین، تناقضتات حقوقی نه مانع بلكه محرک تغییر و بستتری برای شكل  



 

 

ارزیابی باید واقعی باشد، ما همان جمله را علم کردیم. پرسیدیم: اگر واقعی نهاشد چه؟ گوید وقتی قانون می» ( تصریح کرد:12

 «.همین سؤال ساده پروژه را متوقف کرد

استتتفاده خلاقانه از خلأهای قانونی صتترفاً به عرصتته دادگاه محدود نماند، بلكه به بستتتری برای نوآوری اجتماعی و   

گیری از های محلی و مدنی را برای بهرههای تخصصی، ظرفیتها و نشستبرگزاری کارگاهآموزشی نیز بدل شد. کنشگران با 

مدنی انجامید. -های اجتماعیاین روند به توانمندستتازی جمعی و افزایش مشتتروعیت شتتهكه . ابزارهای حقوقی تقویت کردند

انونی را برجستتته ستتاخته و نوعی فشتتار  های حقوقی، خلأها و تناقضتتات قها و تحلیلها با انتشتتار گزارشهمچنین، رستتانه

انند توها میبدین ترتیب، این فرآیند نشان داد که جامعه مدنی و رسانه. افكار عمومی بر نهادهای رسمی وارد کردند-اجتماعی

 .افزایی قرار گرفته و سازوکاری ترکیهی برای فشار اصلاحی و ایجاد شفافیت نهادی بسازنددر هم

ه دانست؛ فرآیندی ک« مهندسی نهادی از پایین»ن تواه خلاقانه از خلأها و تناقضات قانونی را میدر سطح کلان، استفاد

در آن کنشتگران بدون ورود به تعارض مستتقیم با ستاختار رسمی، از همان قوانین موجود برای تغییر معنا و کارکرد آنها بهره    

ود و شهای مدنی و علمی منتشر میمیان شهكه« كرارشتونده الگوهای ت»صتورت  های کوچک در این مستیر به موفقیت. برندمی

 های نظارتی جامعه مدنی را به راهای از یادگیری اجتماعی، تقویت سترمایه اجتماعی، افزایش شفافیت و ارتقای ظرفیت چرخه

ی ملی گذاریاستتتدهد که چنین رویكردی پیوندی میان کنشتتگری محلی و تغییر ستتهای میدانی نیز نشتتان میاندازد. تجربهمی

زیست شد، اکنون به بخشی از موتور تحول در حكمرانی محیطترتیب، قانونی که مانع تحول تلقی میاینبه. برقرار کرده استت 

 .تهدیل شده است

 

 یافتهای سازماناعمال فشار اجتماعی و رسانه -فرآیند چهارم. 4. 4

زیست است و مؤزرترین موتورهای تحول در حكمرانی محیطیافته یكی از ای ستازمان اعمال فشتار اجتماعی و رستانه  

های میدانی آشكار ساختند که این یافته. شودهای نهادی محسوب میپوشانی قدرت نرم جامعه مدنی با ظرفیتدهنده همنشتان 

های انتشار گزارش محوره عمل کرده و شامل طراحی کارزارهای چندلایه،های تکفرآیند فراتر از اعتراضتات پراکنده یا کمپین 

ای برای جلب توجه عمومی و نهادی بوده استت. همین فشتار هدفمند موجب شد نهادهای   های رستانه تحلیلی و خلق روایت

این  نكته کلیدی. صتورت ییرمستقیم تحت نظارت اجتماعی قرار گیرند و برخی اقدامات اصلاحی را آیاز کنند رستمی ولو به 

های کارشتتناستتی های علمی، شتتواهد میدانی و تحلیلماند که همراه با دادها زمانی پایدار میاستتت که ازرگذاری این فشتتار تنه

 .کندشدت تقویت میهای مدنی را بهباشد؛ زیرا ترکیب مشروعیت علمی و فشار اجتماعی، اتكای قدرت شهكه

ها با ها و تالابرودخانه زیست در مواردی همچون مدیریتدهد که کنشگران محیطنشان می حاضتر  مطالعههای یافته

زمان های صتتنعتی و کاهش تنوع زیستتتی توانستتتند افكار عمومی را حستتاب کنند و همهای مستتتند از آلودگیانتشتتار گزارش

ها نشتتان داد که فشتتار اجتماعی بدون تجربه. برداری نمایندزیستتتی را وادار به بازنگری در مجوزهای بهرههای محیطستتازمان

های معتهر و شواهد میدانی با کارزارهای اجتماعی که ترکیب دادهشود، حال آنایلب به سطح نمادین محدود میپشتوانه علمی 

 های اجتماعی دیجیتال، انتشار تصاویر و ویدئوها وگیری از شهكهدر همین راستا، بهره. توانایی تغییر تصمیمات رسمی را دارد



 

 

ا به المللی رهای ملی و بینفراتر از ستتطح محلی را فراهم کرده و توجه رستتانهمحتواهای تحلیلی، امكان بستتیج افكار عمومی 

تر تدریج ساختار قدرت سنتی را نسهت به مطالهات جامعه مدنی حساباین روند به. زیستی جلب کرده استموضوعات محیط

زدن، با عدد و تصتتویر فریاد بزنیم. وقتی  جای فریادما یاد گرفتیم به» :در این زمینه گفت (12)م.  .پذیرتر کرده استتتو واکنش

 .«تواند سكوت کندافكار عمومی با داده قانع شود، مسئول نمی

ر ای در افزایش ازرگذاری فشاکنندههای فعال، نقش تعیینها نشتان داد که هماهنگی و همگرایی میان گروه یافتهتحلیل 

د های متحداشتتته، منابع و اطلاعات را به اشتتتراک گذاشتتته و پیام  ریزی راههردی مشتتترکهایی که برنامهگروه. اجتماعی دارد

ای ضتتمن افزایش کارایی این الگوی شتتهكه. منتشتتر کردند، توانستتتند فشتتار مستتتمر و هدفمند بر نهادهای رستتمی وارد کنند 

بندی زمان. ا ایجاد کرده استهنهاد و رسانههای مردمها، سازمانبخشی میان دانشگاهای برای مشارکت بینها، بستتر تازه کمپین

ای و رستانی رسانه های علمی، اطلاعهایی که انتشتار گزارش ها نیز یكی دیگر از عوامل موفقیت بود؛ کمپینزمانی فعالیتو هم

 دهنده اهمیتاین امر نشان. تری از نهادهای رسمی گرفتندهای سریعاکنشو دهی کردندارائه شواهد میدانی را همزمان سازمان

 .طراحی استراتژیک در فرآیند فشار اجتماعی است

 گردد. کنشگران با ترکیب تجمعات وبعد دیگر این فرآیند به تعامل میان فشتار اجتماعی و ستازوکارهای قانونی بازمی  

 اای با ارائه شتكایات رسمی و مستندات علمی، توانستند حساسیت نهادی ایجاد کنند و پاسخگویی رسمی ر های رستانه کمپین

های حقوقی به الگویی برای تقویت مشتتتروعیت و افزایش نفوذ افزایی میان فشتتتار اجتماعی و ظرفیتاین هم. افزایش دهند

ست زییافته موجب تغییر ادراک عمومی از محیطدر عین حال، فشار سازمان. گذاری تهدیل شدجامعه مدنی در ستطح سیاست 

ها را نستتهت به حفاظت اصتتلاح کرده و حمایت  اهی عمومی را بالا برده، نگرشها نشتتان داد که این فرآیند آگنیز شتتد؛ یافته

این تغییر ادراک خود عاملی برای استمرار فشار و تقویت . های پایدار فراهم آورده استت ای برای ستیاستت  اجتماعی گستترده 

 .شودآفرین در جامعه مدنی محسوب میهای تحولظرفیت

ای و اجتماعی تلاش کردند چالش نهود؛ برخی نهادهای رسمی در واکنش به فشار رسانهحال، این فرآیند خالی از بااین

کنشتتگران موفق با اتكا به تحلیل دقیق رفتار نهادی و طراحی . دهی کنندها را جهتمشتتارکت مدنی را محدود ستتازند یا پیام 

ر کارزار نمونه بارز د. سازی ازرگذاری فشار شوندیها را مدیریت کنند و مانع خنثای توانستند این واکنشهای مقابلهاستتراتژی 

های تاریخی، روند کاهش پوشش ها مشتاهده شد که کنشگران با مستندسازی تصویری و مقایسه ها و تالابحفاظت از جنگل

داری برهای مستتئول را به بازنگری فوری در مجوزهای بهرهوضتتوح نشتتان دادند و نهادی ها را بهگیاهی و نابودی زیستتتگاه

 .واداشتند

ها، جریان نهاد و رستتتانههای مردمهای علمی، ستتتازمانای میان گروهتوان گفت که همگرایی شتتتهكهبندی میدر جمع

قای گذاری ملموب و ارتیافته ایجاد کرده استت؛ جریانی که توانستته به تغییرات ستتیاست  پایداری از فشتار اجتماعی ستازمان  

 .نجامداپاسخگویی نهادهای رسمی بی

 



 

 

 یادگیری اجتماعی و بازاندیشی نهادی -فرآیند پنجم. 5. 4

زیستتتت، یكی از آفرین در حكمرانی محیطعنوان پنجمین فرآیند تحولیتادگیری اجتمتاعی و بتازاندیشتتتی نهادی، به   

هد که دمی های میدانی نشانداده. گذاری رسمی استهای کلیدی برای تقویت همگرایی میان دانش تجربی و ستیاست مكانیزم

آبی، آلودگی هوا یا فرستتایش خاک، بلكه نتیجه تعاملات مستتتمر میان  درپی نظیر کمهای پیاین فرآیند نه صتترفاً پیامد بحران

عنوان یک چرخه بازگشتی عمل کنشتگران ییردولتی، دانشتگاهیان و نهادهای رسمی بوده است. یادگیری اجتماعی در اینجا به  

شتتود. همین بازاندیشتتی ی شتتكستتت و موفقیت زهت، تحلیل و ستتپ  در ستتطح نهادی منعك  میهاکند که در آن تجربهمی

( در این 1)م.  .های پیشین مورد بازبینی قرار گیرند و ظرفیت پاسخگویی نهادها ارتقا یابدها و رویهموجب شد برخی سیاست

گذاریم، اما مسئله فقط تصمیم اضطراری میهای رسد، جلسههر بار که بحران آلودگی هوا به او  می» خصتوص تصریح کرد: 

شتتود. یادگیری نهادی اگر نهادینه های بعدی لحا  میگیریم که در دستتتورالعملفوری نیستتت؛ ما از هر تجربه چیزی یاد می

 «.شود، خودش بهترین سیاست پیشگیرانه است

های ها، نشستکنشتگران است. کارگاه زمان دانش ضتمنی و رستمی میان   یكی از ابعاد برجستته این فرآیند، انتقال هم 

های علمی و ملاحظات نهادی در کنار هم قرار بخشتی و جلستات کارشناسی بستری فراهم کردند تا تجارب محلی، یافته  میان

 های اصلاحی را هموار کرد.ها را آشتكار ستاخت بلكه مسیر طراحی سیاست  های بحراناین تهادل دانش، نه تنها ریشته . گیرند

ار و بلندمدت های پایدگیری سیاستای برای شتكل ترتیب، یادگیری اجتماعی فراتر از تغییرات جزئی عمل کرد و به پایهاینبه

چنین روندی، بستتتتر ایجاد هنجارهای تازه رفتاری در میان نهادها را فراهم کرد که در نهایت به اصتتتلاح فرهنگ . بدل شتتتد

تازه  م،ینشانیم زیم کیرا دور  یشتهر  رانیو مد یکارشتناستان دانشتگاه    یوقت» ( گفت:۲در این زمینه )م.  .ستازمانی انجامید 

 یریادگیو  رسدیوگوهاستت که به مرور از تعارض به تفاهم م گفت نیها چقدر متفاوت استت. اما هم که نگاه شتود یمعلوم م

 .«کندیرا ممكن م یجمع

این حافظه، . کمک کرده استتت« حافظه نهادی»یه نتایج پژوهش نشتتان داد که یادگیری اجتماعی به ایجاد چیزی شتته 

ها بود و به نهادها امكان داد تا از تكرار خطاهای مشابه ها و تحلیل واکنشمحصتول مستندسازی تجربیات گذشته، زهت بحران 

ره هادی بههای صتتتنعتی، نهادهایی که از حافظه ناجتنتاب کننتد. برای نمونته، در حوزه مدیریت منابع آبی و مقابله با آلودگی   

 طور مستتتقیم موجب افزایش ازربخشتتی چنین ظرفیتی به. پذیرتر عمل کردندبردند، در تصتتمیمات بعدی کارآمدتر و انعطاف

ن در ای .زیستتت شتتكل گرفتها شتتد و نوعی تداوم یادگیری در ستتاختار حكمرانی محیطاقدامات و بههود کیفیت ستتیاستتت

ت ندرها بهگرفت و دادههای اخیر، هر منطقه برای خودش تصمیم میقهل از سالتا » ( در این زمینه تأکید کرد:2خصوص )م. 

ای ایم و سامانه یكپارچههای ییرمجاز درب گرفتهشد. اما حالا ما از اشتهاهات گذشته در مدیریت چاهبه اشتتراک گذاشتته می  

 «.ایم تا دیگر همان خطاها تكرار نشودایجاد کرده

زیست بود که های ستتازمان محیطهای عینی این فرآیند، اصتلاحات جزئی در مقررات محلی و دستتورالعمل  از نشتانه 

شی دهد که بازاندیها نشان میشود. بررسیطور مستقیم حاصل تعامل میان جامعه مدنی و کارشناسان دانشگاهی محسوب میبه

های اجرایی، ارتقای استانداردها و تقویت علمی آیاز شده و به بازبینی رویه هاینهادی یالهاً در پاس  به فشار اجتماعی و داده



 

 

رسانی نهادی را تقویت کند و های همكاری و اطلاعتواند شهكهافزون بر این، یادگیری اجتماعی می . نظارت منجر شتده است 

 .تر به دانش علمی و تجارب موفق را فراهم آوردامكان دسترسی سریع

های کیفی نشتتتان انجامد. دادههای نهادی نیز میماعی در درازمدت به بازاندیشتتتی در هنجارها و ارزشیتادگیری اجت 

ستی زیهای نوین محیطشود برخی نهادها به تدریج نگرشها و مواجهه با کنشگران بیرونی، موجب میدهد که تكرار بحرانمی

زمره های روذاری کلان ازرگذار خواهد بود بلكه به اصلاح رویهگمحور نه تنها در ستطح ستیاستت   این تغییر ارزش. را بپذیرند

تواند موجب افزایش شتتتفافیت نهادی شتتتود تا نهادهای زمتان، فرآینتد یتادگیری اجتماعی می   توانتد منجر شتتتود. هم نیز می

یت اعتماد ن شفافای. گیری خود را در دسترب عمومی قرار دهندکننده اطلاعات بیشتری منتشر کنند و فرآیند تصمیممشتارکت 

 .دهدزیستی را افزایش میکند و پایداری اقدامات محیطاجتماعی را تقویت می

ها بسیاری از کارکنان و مدیران با تغییر رویه. های اصتلی این فرآیند است در عین حال، مقاومت نهادی یكی از چالش

تواند موجب کاهش این مقاومت واهد مستند، میهای مدنی و علمی و ارائه شت مخالفت نشتان خواهند داد، اما حضتور شتهكه   

ها و اصتتلاحات دهد که چرخه بازخورد مستتتمر، یعنی ارزیابی پیامدها پ  از اجرای ستتیاستتتها نشتتان میتحلیل داده. شتتود

های موجود در نتیجه، نهادها نه تنها برای مقابله با بحران. کننده منجر شتتودتواند به یک فرآیند یادگیری خودتقویتمتوالی، می

 به این ترتیب، یادگیری اجتماعی و بازاندیشتتی. کنندهای آینده را نیز پیدا میشتتوند، بلكه توانایی مواجهه با چالشتر میآماده

ت به زیسانجامد که هسته اصلی تحول پایدار در حكمرانی محیطپذیر، پاستخگو و نوآورانه می نهادی به ایجاد محیطی انعطاف

 .رودشمار می
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و نشان  زیستی استستازی راههردی میان کنشتگران دولتی و ییردولتی یک مكانیسم حیاتی در تحولات محیط  ائتلاف

های پژوهشی داده. کنندهای نهادی و ستاختاری را تعدیل  توانند محدودیتدهد قدرت نرم و تعاملات راههردی چگونه میمی

های گیرند و ایلب در پاس  به بحرانهای مقطعی و هدفمند شكل میها معمولاً در قالب همكاریدهد که این ائتلافنشان می

ا های سطحی و مقابله بهای میدانی از مدیریت آبنمونه. کنندهای قانونی بروز میزیستتی، فشارهای اجتماعی یا فرصت محیط

زیستی طهای محیهایی، تصویب یا اجرای سیاستدهد که بدون چنین ائتلافتی در مناطق مختلف کشور نشان میآلودگی صنع

 یبدون همكار تختیدر پا یستیزطیطرح مح چیه» ( در این مورد معتقد بود:13)م.  .شودرو میبا کندی و مقاومت شدید روبه

ها در کنار دولت ها و سمنکه اگر رسانه میدیهوا د یکاهش آلودگ یهاژه. ما در پرورودینم شیها پو دانشگاه یمدن ینهادها

اند، حلاز راه یکه همه احساب کنند بخش ردیگیشكل م یوقت یواقع ف. ائتلاماندیکایذ م یها روطرح نیبهتر ینهاشتند، حت 

 .«منتقد اینه صرفاً ناظر 

ها در ایجاد موازنه قدرت جدید میان کنشتتگران مختلف آنهای راههردی، توانایی های برجستتته ائتلافیكی از ویژگی

کنند، امكان ها با نهادهای دولتی همكاری میها و رسانهنهاد، دانشتگاه های مردمدهد که وقتی ستازمان ها نشتان می یافته. استت 

ها، فاین ائتلا. گرددیشود و فضای سیاسی و نهادی برای نوآوری باز مستازان فراهم می گیری فشتار معنادار بر تصتمیم  شتكل 



 

 

کنند و ها ایفا میگیری و افزایش مشتروعیت ستیاست  حتی اگر شتكننده باشتند، نقش مهمی در کاهش انحصتارگرایی تصتمیم    

 .کنندزیست را تقویت میظرفیت پاسخگویی سیستم محیط

های متضتتتاد و انگیزه ستتتازی راههردی نیازمند شتتتناخت دقیق منافعدهد که ائتلافها همچنین نشتتتان مییافتهتحلیل 

را ایجاد  اند زمینه تعامل و همكاریآفرین با شناسایی نقاط مشترک و مصالح متقابل، توانستهکنشگران تحول. کنشتگران استت  

های همكاری تهدیل شتتوند و انستتجام نستتهی در های بالقوه به فرصتتتشتتود که تعارفای طراحی میکنند. این فرآیند به گونه

ها در مواجهه با فشارهای بیرونی و پذیری آنهای موفق، انعطافیكی از وجوه تمایز ائتلاف. حاصل شود زیستتی اهداف محیط

هایی که توانایی بازآرایی سریع اعضا و اهداف را دهد که ائتلافشوندگان نشان میتجربه مصاحهه. تغییرات محیط نهادی است

ین ا .زیستتی را حتی در شرایط بحران به پیش بهرند های محیطو ستیاستت  ها اند پروژهتر عمل کرده و توانستته داشتتند، موفق 

( در این 11)م.  .شودزیستی محسوب میهای پیچیده محیطستامانه پذیری ویژگی حیاتی برای حفظ تداوم تغییرات در انعطاف

شتتود ستتوهتفاهم میای باعث های محلی و شتترکت آب منطقهوگوی ستتاده میان انجمنگاهی یک گفت» زمینه تصتتریح کرد:

روند. در واقع ائتلاف، پلی ها جلو میدهد و طرحتر امتیاز میساله حل شود. وقتی اعتماد شكل بگیرد، دولت هم راحتچندین

نطق علم، م نیکه بتوانند ب شوندیمؤزر م یدر تهران وقت یستت یزطیمح یهاائتلاف.. .استت بین مقاومت نهادی و نیاز اجتماعی 

 یمدن امعهفراهم کند و ج یابزار قانون تواندیداده بدهد، دولت م تواندیع تعادل برقرار کنند. دانشتتتگاه مو اجتما استتتتیستتت

 کیزدن تیاز حالت شتتعار به واقع رییتغ رند،یستته ضتتلع در کنار هم قرار گ نیا یکند. وقت جادیا یاجتماع تیمشتتروع تواندیم

 «.شودیم

ه از طریق دهد کنتایج نشان می. های فنی و اطلاعاتی کنشگران استظرفیتها در تقویت نكته مهم دیگر، نقش ائتلاف

شتتود و های علمی با ستترعت بیشتتتری انجام می نهاد، تهادل دانش و دادههای مردمهمكاری میان دولت، دانشتتگاه و ستتازمان 

سازد تا در ها را قادر میائتلافاین ظرفیت علمی و اطلاعاتی، . شودزیستی مهتنی بر شواهد تقویت میهای محیطگیریتصمیم

 .مواجهه با مقاومت نهادی، راههردهای عملی و ازرگذار ارائه کنند

های مرتهط با حفاظت از منابع آب و های راههردی، به ویژه در ستتتیاستتتتدهد که ائتلافنتایج این مطالعه نشتتتان می

عمل  این انتقال قدرت در. هادهای رسمی منتقل کنندای کنشتگران ییردولتی را به ن مدیریت پستماند، توانستتند قدرت شتهكه   

که در بوروکراستتی ستتنگین دولتی متوقف شتتوند، توستتط اجماع میان بازیگران  موجب شتتد که برخی تصتتمیمات پیش از آن

 .سازی شوندتر و کارآمدتر پیادهزیستی سریعای هدایت شوند و راههردهای محیطشهكه

شتتواهد میدانی نشتتان . ستتتا هاراههردی، افزایش مشتتروعیت اجتماعی ستتیاستتتستتازی یكی دیگر از تأزیرات ائتلاف

زیستی حاصل همكاری چندین کنشگر با منافع و پایگاه اجتماعی متفاوت ها و اقدامات محیطدهد که هنگامی که ستیاستت  می

ا ها ركان اجرای مؤزر ستتیاستتتاین امر نه تنها ام. یابدها افزایش میباشتتد، حمایت عمومی و اعتماد اجتماعی به این ستتیاستتت

 .کندهای احتمالی را کاهش داده و پایداری تغییرات را تقویت میآورد، بلكه مقاومتفراهم می

. ستندراستا هبخشی همسازی افقی و بینهای راههردی یالهاً با فرآیندهای شهكهدهد که ائتلافها نشتان می تحلیل داده

های مؤزر گیری ائتلافای برای شكلها، پایهها و رسانهنهاد، دانشگاههای مردمیان سازمانسازی پیشین مبه عهارت دیگر، شهكه



 

 

کنند، بلكه با طور مستتتتقل عمل نمیدهد که فرآیندها و موتورهای تحول بهاین رابطه تعاملی نشتتتان می. فراهم کرده استتتت

ی و های قانونستتازی راههردی توانستتته استتت فرصتتت  فهمچنین، ائتلا. کنندیكدیگر پیوند خورده و ازرات متقابل ایجاد می

وجود و های قانونی مدهد که کنشگران از فرصتها نشان میهیافت. کار گیردزیستتی به خلأهای نهادی را به نفع تغییرات محیط

هارت ن ترکیب مای. اندتفستتیرهای نوآورانه از مقررات برای تقویت موقعیت ائتلاف و فشتتار بر نهادهای رستتمی استتتفاده کرده

 .حقوقی، علمی و اجتماعی، به ایجاد ائتلاف استراتژیک با توان تأزیرگذاری بالا منجر شده است

كه دهد که همه این فرآیندها به شتتكل یک شهدر نهایت، تحلیل ترکیهی فرآیند شتشتم با پنج فرآیند پیشتین نشتان می    

عریف گفتمانی و فشتتتار اجتماعی، همگی زمینه را برای ستتتازی، یادگیری اجتماعی، بازتشتتتهكه. کنندبتازخوردی عمتل می  

به بیان  .کنندها نیز خود توانمندی ستتایر فرآیندها را تقویت میکنند و این ائتلافهای راههردی فراهم میگیری ائتلافشتتكل

کاوند و هم میزیستتتی محصتتول یک تعامل پویا میان شتتش موتور محرکه استتت که هم مقاومت نهادی را دیگر، تحول محیط

 .کنندهای نوآورانه برای تغییر ایجاد میفرصت
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نظرات و تجربیات زیستتته با  نیآفرتحول یحكمران ینظر یمهان قیحاصتتل تلف 2شتتده در شتتكل  ارائه یمفهوم مدل

و  هادهیها/فافرصت دها،ی/تهدهانهیهز انیکنش مبرهم یچگونگ نییمدل با هدف ته نیپژوهش است. ا نیا شتوندگان مصتاحهه 

 لیشكت یاصل هیمدل از سه لا ،یشده است. از منظر ساختار یطراح ستیزطیمح یتحول حكمران ریدر مس یدیکل یندهایفرآ

 «یدیکل یهاو فرصت هادهیفا»و  «یدیکل یدهایو تهد هانهیهز»شتامل   ،یانهیزم یروهاین دانیعنوان مبه یرونیب هی: لاشتود یم

از  و کنندیم فایرا ا رییقرار دارند که نقش موتور تغ «یدیکل یندهایفرآ». در مرکز، دهندیاست که بستر وقوع تحول را شكل م

ر د هیسه لا نیا انیم یوندهای. پسازندیها را فراهم مکنشتگران، نهادها و دانش  انیم ییافزامتنوع، امكان هم یهازمیمكان قیطر

و  رندیذپیم ریتأز زیستیمحیط یروهایتحول، هم از ن یندهایکه فرآ یاگونهاست؛ به یحكمران یایپو تیدهنده ماهمدل، نشان

 .نقش دارند هاآن تیتقو ای لیهم در تعد

ستتامان داده  یچیمارپ یكربندیپ کیرا در قالب  یمحور ندی، شتتش فرآمندستتامان یوندیدر پ نیهمچن ارائه شتتده مدل

نمونه،  ی. براسازدیبرجسته م زیها را نآن یتعامل تیبلكه ماه دهدیرا نشتان م  ندهایفرآ ینسته  یتنها توالنه نشیچ نیاستت. ا 

 ازینشیپ ه،یاول یسازتیظرف یعنوان بسترهابه «ینهاد یشت یو بازاند یماعاجت یریادگی»و  «یو افق یبخشت انیم یستاز شتهكه »

از  یریگبهره». در ادامه، ندیآیشمار مبه «یاعمال فشار اجتماع»و  «یستیزطیمح گفتمان فیبازتعر»مانند  تریهنجار یندهایفرآ

 یداریاصلاحات و حفظ پا یسازنهیامكان نهاد کننده،تیتثه یندهایعنوان فرآبه «یراههرد یسازائتلاف»و  «یقانون یهافرصت

 یوشانپهم ،یاز توال یقیتا درک دق دهدیاجازه م گذاراناستیبه پژوهشگران و س یستاختار  نی. چنکنندیرا فراهم م راتییتغ

 (.2كل )ش کنند ییمداخله را شناسا یدست آورند و نقاط ورود مناسب برابه یحكمران سامانهبر  ندهایفرآ نیو ازرات متقابل ا

 



 

 

 
 پژوهش حاضر  یمدل مفهوم -2شكل 

  

 عیو تستتر تیدر هدا ینقش خاصتت یمرکز ندیاز شتتش فرآ کیهر  ،(2ی پژوهش حاضتتر )شتتكل مدل مفهوم مطابق

 ینهاد یهانهیدر زم ژهیوو به کندیم ایاطلاعات را مه انیو جر یبستر اعتمادساز «یبخشانیم یسازشهكه. »کندیم فایا راتییتغ

 «ینهاد یشیو بازاند یاجتماع یریادگی. »آوردیفراهم م یریگمیتصم یررسمیی یهاکانال یریگشتكل  یبرا ییشتكننده، مجرا 



 

 

 فیازتعرب. »دینمایعمل م یمحل اتیو تجرب یدانش رسم انیعنوان پل مو به کندیم تیو زبان مشترک را تقو یدانشت  تیظرف

 شیرا افزا یکنشگر تیو مشروع سازدیرا متحول م یاستیدستتورکار س  ،ییمعنا یهاچارچوب رییبا تغ «یستت یزطیگفتمان مح

ه در ک کنندیرا فراهم م یو قانون یاجتماع یروهاین یسازفعال یلازم برا طیشرا گر،یكدیدر تعامل با  ند،یسه فرآ نی. ادهدیم

ز ا یریگبهره»همراه به «یمدن یو کنشتتتگر یاعمال فشتتتار اجتماع» ،یبعد یهاگام در .دارند کنندهتینقش تثه یمراحل بعد

 استیکه اصتتلاحات را به عرصه س آورندیرا فراهم م ییهازمیمكان ،«یراههرد یستاز ائتلاف»و  «یو نهاد یقانون یهافرصتت 

 عیو توز یپشتوانه حقوق یارتقا ،یمقاومت نهاد نهیبا کاهش هز ندیسه فرآ نی. استازند یوارد م ینهاد یو ستاختارها  یرستم 

 نی. در اشتتوندیم نیشتتیپ تیاز بازگشتتت به وضتتع یریاصتتلاحات و جلوگ یآورتاب شیکنشتتگران، ستتهب افزا انیقدرت م

 و یچیصتتورت مارپبلكه به ستتتین یخط ندیفرا کی ستتتیزطیمح نیآفرتحول یکه حكمران دهدیچارچوب، مدل نشتتان م

 دیتول اردیپا رییاز تغ یهانیپشتتتت یبرا یدیجد یروهایو کنش، ن یریادگیکه هر چرخه  یاگونهبه کند؛یتكرارشتتتونده عمل م

لات و تعام یانجیم یندهایفرآ تیریبه مد جیرا از تمرکز صتتترف بر نتا یگذاراستتت یستت  دگاهید ا،یبرداشتتت پو  نی. اکندیم

 نیآفرتحول یدر حكمران یدیکل ندیشتتتش فرآ یو کارکرد یمفهوم جامع ستتتهیمقا 3جدول  .دهدیستتتوق م یچندستتتطح

 است. استان تهران ستیزطیمح

 

 استان تهران ستیزطیمح نیآفرتحول یدر حكمران یدیکل ندیشش فرآ یو کارکرد یمفهوم سهمقای -3جدول 

خروجی یا اثر 

نهایی در مسیر 

 تحول

پوشانی با پیوندها و هم

 سایر فرآیندها

کارکرد اصلی در 

 حکمرانی

 فرآیند کلیدی تعریف مفهومی

افتتزایتتش کتتارایتتی  

گتیری و  تصتتتمتیتم  

گیری ستترمایه شتتكل

 اجتماعی نهادی

یتتادگیری »بتتا فرآینتتدهتتای 

 «سازیائتلاف»و « اجتماعی

افزایی دارد؛ زیرستتاخت هم

 .کنش جمعی است

تقویتت همتاهنگی، تهادل   

افزایی اطتلاعتتات و هتتم 

 منابع

ایجاد پیوندهای ارتهاطی و نهادی 

میتان کنشتتتگران دولتی، متتدنی،  

دانشتتتگاهی و خصتتتوصتتتی در 

 سطوح مختلف حكمرانی

سازی افقی شبکه .2

 بخشیو بین

ایجتاد نظام یادگیری  

مستتتتمر و تقویتتت 

 انعطاف نهادی

و « ستتتازیشتتتهكه»مكمل 

بتتازتعریف »زمتینتته  پتیتش  

 .است« گفتمان

ارتقتای ظرفیت دانشتتتی،  

پتتذیری نهتتادی و انطهتتاق

 گذارینوآوری در سیاست

فرآینتد تهادل دانش، بازنگری در  

التگتوهتتای ذهتنی و اصتتتلاح    

ایه پ گیری برستاختارهای تصمیم 

 تجربه جمعی

یاااادگااایاااری  .2

اجااتااماااعاای و 

 بازاندیشی نهادی

تتتحتتول در ادراک  

عتمتومی و ارتقتتای   

 هامشروعیت سیاست

و « یتتادگیری اجتمتتاعی»بتتا 

در « اعمال فشتتار اجتماعی»

 .تعامل است

بتازستتتازی دستتتتورکار  

ستتتتتیتتتاستتتتتتتتتی و  

بخشتتتی به مشتتتروعیتت 

 های جدیدکنش

هتتای معنتتایی، تغییر چتتارچوب

ارزشتتتی و زبتتانی مستتتلط بر  

 زیستیگذاری محیطسیاست

بااازتااعااریااف   .2

گاافااتاامااان    

 زیستیمحیط

عمومی  ارتقای اعتماد

و تستتتتتریتتتع در 

 و« بتتازتعریف گفتمتتان»بتتا 

 .پیوند دارد« سازیائتلاف»

افتتزایش پتتاستتتخگویی، 

شتتفافیت و اصتتلاح رفتار 

 ای برایبستیج اجتماعی و رسانه 

گویی نهتتادی و پیگیری پتتاستتت 

اعماال فشاااار   .2

اجااتااماااعاای و 



 

 

اصتتتتتتتلاحتتتتتات 

 زیستیمحیط

 کنش ری مدنی زیستیمطالهات محیط گذارانسیاست

افتتزایتتش قتتدرت   

کتتنشتتتتتگتتران و   

مشتتتروعیت حقوقی 

 تغییر

 «سازیائتلاف»پوشتان با  هم

 «یادگیری نهادی»و 

ستتتازی تستتتهیتل نهادینه 

اصتتتلاحتتات و تقویتتت 

 ابزارهای اجرایی تغییر

استتتتفتتاده خلاقتتانتته از خلأهتتا، 

ها و ابهامات قانونی برای ظرفیت

 زیستیپیشهرد اهداف محیط

گایری از  باهاره   .۲

هااای فرصااات

 قانونی و نهادی

سازی تغییرات نهادینه

و پتایداری بلندمدت  

 تحول در حكمرانی

هتتای زمتتان از خروجیهم

همه فرآیندهای پیشین بهره 

 .گیردمی

ایتتجتتاد تتتوازن قتتدرت،  

افزایی منابع و حمایت هم

 از تغییرات نهادی

های همكاری تشتتتكیل شتتتهكه

موقتت یتا پتایتدار میتان دولت،      

جامعه مدنی، دانشتتتگاه و بخش 

شتتتهرد خصتتتوصتتتی بتترای پی

 اصلاحات

ساااازی ائتلاف .2

راهاابردی میااان 

کنشاا ران دو تی 

 و غیردو تی

 

هستند، اما در  زیمتما یپژوهش، اگرچه از نظر کارکرد نیدر ا شدهییشناسا ندیکه شش فرآ ستازد یروشتن م  3جدول 

، نرم تحول یهارساختیمنزله زبه یاجتماع یریادگیو  یستاز اند. شتهكه پوشتان و هم رینفوذپذ یمرزها یدارا یاتیستطح عمل 

 یریگهرهو ب یفشار اجتماع ،یبعد یها. در گامسازندیفراهم م یت کنشگریمشروع تیگفتمان و تقو فیبازتعر یرا برا نهیزم

 نیا یراههرد یسازائتلاف تاًیو نها کنندیم ایرا مه یاستیو س یبه سطوح رسم رییانتقال تغ یستازوکارها  یقانون یهاتیاز ظرف

نفرد، عامل م کینه حاصل  نیآفرتحول یمرانکه حك دهدیالگو نشان م نی. ادینمایم تیتثه ینهاد یرا در ستاختارها  راتییتغ

 است. یو حقوق ینهاد ،یاجتماع ،یدانش یندهایفرآ انیم وستهیبلكه محصول تعامل پ

 

 بحث .5

آفرین های پژوهش حاضتتتر نشتتتان داد که شتتتش فرآیند کلیدی مولد تحول، ستتتتون فقرات حكمرانی تحول یتافتته  

 های نهادی، دانشی وتنیده عمل کرده و ظرفیتصورت درهمدهند. این فرآیندها بهزیستت در استان تهران را تشكیل می محیط

تنهایی ارزشتتمند استتت، اما در  دهد که هر فرآیند بهها نشتتان میهتیافستتازند. اجتماعی را برای ایجاد تغییرات پایدار فعال می

. شتناستتایی این شش محور،  شتود میافزایی ایجاد و مستیرهای نوآوری در حكمرانی گشتوده   ترکیب با دیگر فرآیندها، ازر هم

و از  کندن را فراهم میهای متناستب با شترایط بومی استان تهرا  بندی اقدامات، تمرکز منابع و طراحی ستیاستت  امكان اولویت

مدل تحلیلی و  کاهد. در مجموع، این چارچوب، نقشتتته راهی تحلیلی و عملیکتاری در متداخلات می  پراکنتدگی یتا موازی  

زمان ابعاد نهادی، اجتماعی، حقوقی و دانشی تحول را در زیست است تا همگذاران و کنشتگران محیط عملیاتی برای ستیاستت  

 .نظر گیرند

المللی های بینبا بستتیاری از پژوهش« بازتعریف مفاهیم و تحول گفتمانی»ن مطالعه در خصتتوص اهمیت های ایافتهی

بازتعریف »دهد که اهمیت ها نشان میتحلیل یافته. های سیاستی تأکید دارندهمستو است که بر نقش گفتمان در تغییر پارادایم 

ه بر ویژه مطالعاتی کالمللی همستو است، به زیستت استتان تهران، با شتواهد بین   در حكمرانی محیط« مفاهیم و تحول گفتمانی



 

 

 .(221۲و همكاران،  68؛ بلی 222۲، 67)بیرمن و پاتهرگ های سیاستی تأکید دارندنقش گفتمان در تغییر پارادایم

طور محدود به ضتترورت تغییر زبان و گفتمان ستتیاستتتی اشتتاره کرده بودند )آستتتانه و به مطالعات پیشتتین در ایران نیز

 ی؛ طاله1222 ،یو ملك ی؛ طاله1222و همكاران،  یروزبهان یمانی؛ ستتل1222و همكاران،  یروزبهان یمانی؛ ستتل132۲همكاران، 

های معرفتی تر، بنیاننشتتان داد که بازتعریف گفتمانی در ستتطحی عمیق (، اما این تحقیق 1223و همكاران،  ییصتتومعه ستترا 

ها و قوانین توانند به ابزار عملی در تنظیم ستیاست های جدید میهمچنین، گفتمان .دهدتأزیر قرار میحكمرانی محلی را تحت

پژوهش حاضتتر های های مصتتاحههونهنم. طور توأمان دربرگیرندتهدیل شتتوند و از این منظر، ابعاد هنجاری و ستتاختاری را به

زیست استان تهران تغییر گفتمان را نه صرفاً یک الزام نظری، بلكه یک مسیر عملی برای دهند که فعالان محیطنشتان می  مكرراً

 .دانندبخشی و ارتقای یادگیری اجتماعی میتسهیل هماهنگی میان

در  های جهانیسنتریک و تجربهظریه حكمرانی پلیراستتای ن بخشتی در پژوهش حاضتر، هم  ستازی افقی و بین شتهكه 

 (2212، 71؛ کارلیستتتله و گارابی2212، 70؛ آلیجیكا و تارکو2222و همكاران،  69)آدگر حوزه مدیریت منابع مشتتتترک استتتت

انی حكمرهای دولتی، ییردولتی و محلی، کارایی و مشروعیت اند که پیوندهای افقی میان سازمانای نشان دادهمطالعات عدیده

 نتتایج این تحقیق بتا مطالعات همتا در کشتتتورهای پیشتتتروی اروپایی  . (221۲و همكتاران،   72)حستتتن دهتد را افزایش می

کشورهای حوزه دریای ، (221۲، 75)ییلدریم و آینا ترکیه، (2212و همكاران،  74)وو چین، (2212و همكاران،  73)کوچسكامپر

سازگار ( 2221و همكاران،  77لی) ستازمان توسعه و همكاری اقتصادی  و کشتورهای عضتو   (2211، 76)کاپاکیاستكایت  بالتیک

 .کندزمان فعال میطور همهای دانشی و سرمایه اجتماعی را بهسازی، ظرفیتدهد که شهكهاست و نشان می

های رخلاف محیط. بها در استتتتان تهران دارندستتتازی شتتتهكهای بر بومیهای این مطالعه تأکید ویژهحال، یافتهدرعین

هد که دهای ساختاری را جهران کنند. این نكته نشان میها باید خلأها و مقاومتنهادی بازهات در یرب، در استتان تهران شهكه 
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های نهادی استتت. ستتازی ناکارآمدیتنها ابزار هماهنگی، بلكه راههردی برای خنثیهای در حال گذار، نهستتازی در بافتشتتهكه

ادگیری بخشی برای ارتقای یزیست استان تهران بر ایجاد پیوندهای بیندهند که کنشگران محیطمی ها نشانهای مصاحهه)نمونه

سازی را به زیست استان تهران شهكهکنشگران محیط دادها نشان مصتاحهه  ( به علاوهاجتماعی و افزایش شتفافیت تأکید دارند. 

 .گیرندکار میبخشی و ارتقای یادگیری اجتماعی بهعنوان ابزاری عملی برای تقویت هماهنگی میان

های تحقیق حاضتتر مكمل و در برخی موارد متفاوت از در زمینه استتتفاده خلاقانه از خلأها و تناقضتتات قانونی، یافته 

 اندزیستتتت ایلب بر ضتتترورت اصتتتلاح قوانین تأکید کرده های کلاستتتیک در حقوق محیط. پژوهشادبیات موجود استتتت

اما شتتواهد این مطالعه نشتتان داد که حتی پیش از اصتتلاح رستتمی، ظرفیت  (2222، 79؛ یو و موروتومی2212، 78)جندروستتكا

رد در مطالعاتی در نیوزلند نیز مشتتاهده شده های قانونی وجود دارد. مشتابه این رویك ها و ابهامبرداری خلاقانه از شتكاف بهره

را  اند یا دست کم چنین تلاشیهای مخرب جلوگیری کردهاست که در آنها کنشگران محلی با تفسیر نوآورانه قوانین، از پروژه

با پیچیدگی در استتتان تهران، این فرآیند دهند نشتتان می صتتراحتاً هایافتهحال، بااین .(2212، 80)ویلی  در دستتتورکار دارند

شود. بنابراین، خلاقیت حقوقی بیشتتری همراه استت، زیرا تعدد نهادهای متولی و تعارض مقررات، مانع انستجام در نتایج می   

 . سازی حقوقی پایدار استاگرچه فرصتی است، اما نیازمند پشتیهانی نهادی و ظرفیت

با شتتواهد موجود درباره قدرت بستتیج اجتماعی در روشتتنی به یافتهای ستتازماناعمال فشتتار اجتماعی و رستتانه فرآیند

؛ 1322؛ شریفی و همكاران، 1322؛ عهدالملكی و ساروخانی، 1322زیستی همخوان است )گودرزی و اشراقی، تحولات محیط

محیط زیستتتت و »(. در برخی منتابع پتایته، از جمله کتاب راهنمای    1222؛ یلامی و همكتاران،  1322جواهری و همكتاران،  

ویرایش  83«های حفاظتها و رویهتحقیقات، سیاست»( و کتاب 2223) 82ویرایش شتده توستط هانستن و کاک     81«تارتهاطا

های توانند با تولید روایتهای مدنی میها و شهكه(، نشان داده شده که رسانه2222) 84لستتر و فكستول نورتون  شتده توستط   

 .تأزیرگذار، حمایت افكار عمومی و پاسخگویی نهادی را افزایش دهند

اند های محلی، توانستههای ستنتی و دیجیتال، همراه با جنهش نتایج این پژوهش نشتان داد که در استتان تهران، رستانه   

وده تنهایی عامل تغییر بها که رسانه بهحال، برخلاف برخی زمینهگذاران و مجریان وارد کنند. باایناداری بر ستیاست فشتار معن 

ی رسد که با دیگر فرآیندها، مانند بازتعریف گفتماناست، در بافت محلی استان تهران کارایی فشار اجتماعی هنگامی به او  می
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شتود که کنشتگری مدنی از سطح مقطعی فراتر رفته و به موتور   افزایی ستهب می این همستازی نهادی، پیوند بخورد.  و شتهكه 

 . مداوم تغییر تهدیل شود

با مهانی نظری یادگیری ستتازمانی و تغییر  ستتازی راههردیائتلاف و دو فرآیند یادگیری اجتماعی و بازاندیشتتی نهادی

( 1221؛ ردایی و همكاران، 1322زاده، های پیشتتتین )قربانیژوهش(. پ1322خوانی دارد )مقیمی بنهنگی و همكاران، نهادی هم

های لافگیری ائتبخشتتی و شكلهای بازخورد، یادگیری میاناند که تغییر پایدار در حكمرانی مستتلزم ایجاد چرخه تأکید کرده

 .چندسطحی است

نستتتته استتتت ظرفیت نوآوری و نتتایج این تحقیق نشتتتان داد که یادگیری اجتماعی در کنار بازاندیشتتتی نهادی، توا 

افزایی میان دولت، جامعه مدنی و بخش خصتتتوصتتتی را فراهم های راههردی، زمینه همپتذیری را تقویت کند و ائتلاف تطهیق

حاضر  هایعنوان محور اصتلی ائتلاف تأکید دارند، یافته حال، برخلاف برخی مطالعات که بر نقش دولت بهآورده استت. بااین 

د استان ویژه در بافتی ماننزیع رههری و قدرت میان کنشتگران متكثر در استتان تهران است. این ویژگی، به  بیانگر ضترورت تو 

 . دهد که حتی در شرایط ناپایداری سیاستی، مسیرهای تغییر پایدار باز بماندتهران، امكان می

 

 هاشنهادیو پ یریگجهینت .6

زیستت در استان تهران و مدل مفهومی  آفرین محیطحكمرانی تحولشتناستایی شتش فرآیند کلیدی مولد تحول در چارچوب    

زیستی تنها از رهگذر ها و نهادهای محیط(، نشتان داد که تغییر پایدار در ستیاست  2و  1های ارائه شتده در این مطالعه )شتكل  

   .های گفتمانی، نهادی، اجتماعی و حقوقی ممكن استمداخله در لایه

بخشی، استفاده خلاقانه از خلأها و تناقضات قانونی، اعمال فشار ستازی افقی و بین فتمانی، شتهكه بازتعریف مفاهیم و تحول گ

لكه صورت جداگانه، بسازی راههردی، نه بهیافته، یادگیری اجتماعی و بازاندیشی نهادی و ائتلافای سازماناجتماعی و رستانه 

زیستتت استتتان تهران فعال  و ستتازگاری را در حكمرانی محیط آوریهای نوآوری، تابدر تعامل مستتتمر با یكدیگر، ظرفیت

ها و افزایی میان نهادها، دانشدهد که در آن تغییر، محصتتول همای از حكمرانی ارائه میاین چارچوب، درک تازه. ستتازندمی

 .کنشگران متنوع است

ه عنوان یک مدل عملیاتی و نقشتتتتواند بهمیآفرین، ترتیب، نتایج مطالعه علاوه بر ینای نظری در حوزه حكمرانی تحولبدین

زیستت در استتان تهران و ستایر جوامع با شتترایط نهادی مشابه مورد    گذاران، مدیران و فعالان محیطراه بومی برای ستیاستت  

 د:شواستفاده قرار گیرد. در این راستا، پیشنهاداتی به شرح زیر ارائه می

 یدارتوسعه پا»گذار، بازتعریف مفاهیم کلیدی مانند هادهای سیاستلازم است ن: محورهای گفتمانطراحی سیاست» ،

را در دستتتور کار قرار دهند و این مفاهیم را به زبان « زیستتتیمستتئولیت اجتماعی محیط»و « شتتناختیبومآوری تاب»

ین پذیرش افهم و  به طور کلی،. های اجرایی ترجمه، تفستتیر و ترویج کنندستتاده و کاربردی برای عموم و دستتتگاه

 .نیاز موفقیت سایر فرآیندهاستمفاهیم در میان کنشگران محلی، پیش

 های دولتی، نهادهای مدنی، های همكاری میان ستتتازمانایجاد و تقویت شتتتهكه: بخشاایهای بینتقویت شاابکه

ها كه. این شهافزایی منابع را فراهم کندتواند زمینه تهادل تجربه و همها، بخش خصوصی و جوامع محلی میدانشتگاه 

هران ها و خلأهای نهادی استان تبا توجه به محدودیت طور کلیباید بر پایه اعتماد متقابل و شتفافیت عمل کنند و به 

 .طراحی شوند



 

 

 های حقوقی بازنگری در قوانین پراکنده و متعارض و ایجاد ظرفیت: های قانونیاصلاح و هوشمندسازی چارچوب

شتتترط پشتتتتیهانی از خلاقیت کنشتتتگران استتتت. تدوین زیستتتتی، پیشمحیط گذاریبرای نوآوری در ستتتیاستتتت

تواند از بروز سوهبرداشت یا استفاده ابزاری جلوگیری کند و به ویژه در بافت های تفستیری روشن می دستتورالعمل 

 .نهادی استان تهران، ظرفیت خلاقیت حقوقی محلی را تقویت نماید

   زیستی برای پردازی و پایش محیطهای تحلیل داده، روایتوسعه مهارتت: ها و جامعه مدنیتوانمندساازی رساانه

و نهایتاً  کندنهاد، به ارتقای کیفیت فشتتتار اجتماعی و پاستتتخگویی نهادی کمک میهای مردمها و ستتتازمانرستتتانه

 .رساندسازی و بازتعریف گفتمانی، کارایی فشار اجتماعی را به حداکثر میای با شهكهافزایی رسانههم

 ا ها رهای منظم بازخورد و ارزیابی سیاستهای مستئول باید چرخه دستتگاه : ساازی یادگیری و بازاندیشای  نهادینه

 .های مشتتارکتی برای یادگیری مستتتمر بهره گیرندهای آزمایشتتی و ارزیابیهای میدانی، پروژهایجاد کرده و از آزمون

زایش پذیری نهادی افی انجام شود تا ظرفیت نوآوری و تطهیقستاز ستازی و شتهكه  زمان با ائتلافاین فرآیند باید هم

 .یابد

 افزایی میان دولت، جامعه شتتود ستتازوکارهایی برای همتوصتتیه می: پذیرهای چندساایحی و انعیافایجاد ائتلاف

شكل زیستتتی بهمدنی، بخش خصتوصتی و نهادهای علمی طراحی شتود تا رههری و مستئولیت در حكمرانی محیط    

 . آوری در برابر تغییرات سیاسی و اقتصادی افزایش یابدزیع گردد و تابمتوازن تو

زیستتت در استتتان تهران را هموار ستتازد و امكان آفرین محیطتواند مستتیر گذار به حكمرانی تحولاجرای این پیشتتنهادها، می

 .زیستی با توسعه پایدار را فراهم آوردسازی حفاظت محیطزمانهم
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