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 چکیده 

عوامل انسااانی   ،ای طبیعیهعلاوه بر پدیده  ،مدیریت منابع آب اساساً امری دشوار و پیچیده است، زیرا یک اکوسیستم

هااای متریااری از  تنااه بنااو  طبیعاای، دینامیااک پیچیااده و ها در برگیرنده مؤلفهکه این پدیده  شودمیرا نیز شامل  

 باایریرباشند. پژوهش حاضر با رویکرد بوصیفی ا بحنینی در صاادد بررساای  های مقیاسی در مکان و زمان میوابستگی

هااا بااه مدیریت سیاسی فضا بر پایداری منابع کلان آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران است. روش گردآوری داده

دهااد ها نیز به روش استنتا ی صورت گرفته است. نتایج حاصل از پژوهش نشان میای و بحنیل دادهصورت کتابخانه

های مدیریت سیاساای ناپایداری منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران بحت بیریر سه دسته از ابعاد و مؤلفهکه  

اداری/ اقتصادی؛ ب( بُعد بقسیتات سیاساای فضااسااازماندهی  فضا قرار گرفته است که عباربند از: الف( بُعد ساختاری/

 فضا(؛ ج( بُعد سیاسی و قانون گذاری. در بُعد ساختاری/اد

اری/ اقتصادی متریرهایی هتانند ناکارآمدی نهادهای ا رایی مدیریت منابع آب؛ بوروکراسی غیربخصصاای حاااکم باار 

های بوسعه منی؛ فعالیت های اقتصادی دولت؛ در بُعد بقسیتات سیاساای فضااسااازماندهی فرایند ا رایی کشور؛ برنامه

هااا و فضاااهای  ررافیااایی؛ فضا( متریرهایی مانند عدم بوازن واحدهای استانی؛ بترکااز فعالیاات و  تعیاات در مکااان

گااذاری؛ متریرهااایی ماننااد بترکااز در نیروهااای بیریرگااذار باار سااازماندهی فضااا؛ و نهایتاااً در بُعااد سیاساای و قااانون

گذاری از  نبه بکثاار نهادهای قانون نفعان؛ ویژگیگذاری، روابط بالا به پایین دولت نسبت به ذیگیری و قانونبصتیم

گذاری؛ از  تنه مهتترین ابعاد و متریرهایی هستند که پایداری منابع آب در حوضه آبریااز فاالات استقلال در قانونو  

 اند.مرکزی ایران را از  نبه کتی و کیفی با چالش موا ه ساخته

 

 . ، حوضه آبریز فلات مرکزی ایرانآب: مدیریت سیاسی فضا، منابع کنیدی  واژگان
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 مقدمه .  1

ریزی، ساماندهی، بسیج منابع، هدایت و کنتاارل، مدیریت، روند استفاده بهینه و کارا از منابع انسانی و مادی در برنامه

(. 6ص  :1373گیردارضااائیان،  در  هت رسیدن به اهداف بر اساس یک ساختار ایدئولوژیک و مورد قبول صااورت ماای

مفهوم سازماندهی نیز یک فرایند و نحوه بوزیع فعالیت میان اشخاص و گروه هااای کاااری و هتاااهنگی بااین آنهااا در 

بر این اساس هر ساختار سیاساای کااه در پوشااش (. 1993، *اهارولد و هتکاراننظر است  هت رسیدن به هدف مورد

هایی نیاز دارد که علاوه بر بناسااب بااا ساااختار شود برای رسیدن به سرمنزل نهایی، به مکانیسمیک کشور متجنی می

(. در 2-4  صاا   :1387نیااا،  باشدامجتهدزاده و حافظبایست بنابر برییرات زمان حائز دینامیسم کافی   ررافیایی، می

بااوان گفاات حکوماات در برگیرنااده ا اازای ا رایاای، سیاساای و نظااامی و هتچنااین کارکردهااای ویااژه نتیجااه ماای

ای از کنترل سیاسی فضا در  هاات رساایدن بااه گونه،  فضامدیریت سیاسی  (.  1982و شورت    1979،  † کپولااسکااست

، آینده نگرانه و راهبردی با در نظر گرفتن موانع یا منابع طبیعی، انسانی و اقتصادی  انبههتهاهداف منی با دیدگاهی  

( 131  ص:1394نیااا و هتکاااران،  و بوسعه پایدار سرزمینی استاحافظای  در فضاهای  ررافیایی اعم از منی و منطقه

ی به اکوسیستتی امن، مدرن، برخوردار، مبتنی بر دموکراسی، دارای بعادل و رضایت بخشی برای دهشکل  درصددکه  

(. مفهوم پایداری حالتی است کااه 1389نیا،  ظاحاف باشدافراد یک منت که در یک فضای  ررافیایی ساکن هستند می

الاات های آینده کاااهش پیاادا نکنااد. در حماند با رفاه نسلبینی رابت میای قابل پیشدر آن منابع طبیعی برای آینده

کنیم باید هاام بااه رفاااه بیشااتر منجاار ریزی یا پروژه را ارزیابی میآل زمانی که ما بیریر بالقوه یک سیاست، برنامهایده

در چنین حااالتی اساات کااه مااا  .شود و هم بیریر مثبت یا حداقل خنثی بر وضعیت کنی منابع برای آینده داشته باشد

بااوان بعریف عام از پایداری می مبتنی بر این (1989و باربیر،  ، مارکاندیا† اپیرسبوانیم از مقوله پایداری حرف بزنیممی

که علاوه بربیمین   شودگفت پایداری منابع آبی عبارت است از وضعیتی که در آن منابع کلان آبی به صوربی مدیریت  

بااوان گفاات پایااداری منااابع آباای در واقع میش گردد. رفاه و نیاز  نسل حاضر در  هت بیمین نیاز و رفاه آیندگان بلا

 ماای بااوان گفاات منابع کلان آبیدر اربباط با وابسته به شرایط سیاسی، حیات، زیست محیطی و هیدرولوژیکی است.  

و در طول سال  ریان دارند و اکوسیستم یک منطقااه از  نبااه  ی بودهمنابعی هستند که دارای  ریان دائتاین منابع  

و های بوسعة دولاات بااوده ریزیانسانی و طبیعی به و ود آنها وابسته است؛ علاوه بر این دارای نقش اساسی در برنامه

هااا و های مختنف نیز هستند. این منابع آباای شااامل رودخانااه هااای دائاام، دریاچااهبیمین کنندة آب صنایع در بخش

   ها هستند.بالاب

کشورهایی است به دلیل قرارگیری در یک محیط  ررافیایی خشک؛ در هته ادوار با مسئنه کتبااود آب   تنه ازایران  

حساااس   شاادتبهمدیریت منااابع آباای    نهیزم  درهای سیاسی مو ود در این فضای  ررافیایی  موا ه بوده است. نظام

-مباحث برنامااه  نیبرمهمای از باریخ به گواه محققین و باریخ نگاران داخنی و خار ی، آب یکی از  بوده و در هر دوره
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ریزی و مدیریت حاکتان هر دوره بوده است. در حقیقت مسئنه آب و حاکتیت در بطن باریخ ایااران بااه نااوعی لازم و 

اند. در چندین هزار سال گذشته دو دیاادگاه نساابت بااه ماادیریت آب و ااود داشااته اساات. اولااین منزوم یکدیگر بوده

دیدگاه، اهتیت نقش مردم در مدیریت آب بوده است. در چهل سال گذشته دیدگاه غالب در  تهوری اسلامی ایااران 

بوده است که آب در مالکیت خداوند است و حکومت نیز نتاینده خدا بر روی زمااین اساات و آب بایااد در   صورتنیبد

بلامناااز   رندهیگمیبصااتدهد و خااود را ای بنویحاً آب را در کنترل حکومت قرار میبتنک حکومت باشد. چنین گزاره

هااای مختنااف را بااه داند. این مسئنه بخصی  آب در بخااشبرداری از آن میگونگی مدیریت و بهرهآب و چ  نهیزم  در

-پدیااده دهندهشااکلصوربی نامتوازن بحت بیریر قرار داده است. الگوی مدیریت سیاسی فضای متترکز در بطن خود 

منااابع آباای را   شاادتبهی و راناات اساات کااه  ربخصصاا یغگذاری ماننااد بترکااز شاادید، بوروکراساای  های مهم و بیریر

 در باااصخ ایااران  طبیعاای با  ررافیای برین بطابقدارای پایینقرار داده است. بنابراین چنین ساختاری   الشعا بحت

   دارد.حساس ایران و    ، متریرمدیریت بهینه منابع آبی محدود  نهیزم

حوضه آبریز فلات مرکزی ایران یکی از شش حوضه آبریز کشور است که دارای اقنیم خشک و شکننده بااوده و عتاادة 

دهنااد کااه از های دائتی بشااکیل ماایهای فصنی و هتچنین معدود رودخانهها و رودخانهمنابع آبی کلان آن را بالاب

گیرند. مو ودیت و پایداری منابع آباای در ایاان حوضااه ای سرچشته میهای کوهستانی و نسبتاً پر آب حاشیهقستت

یااک منبااع معیشاات باارای  تعیاات   عنوانبهمستقیتی معنول منابع آبی مناطق مجاور است که امروزه    طور  بهآبریز  

های بوسااعه صاانعتی و هتچنااین ا اارای ی گذشته ا رای سیاستدهه  ندآیند. در چمی  حساببهساکن این مناطق  

مخازن آب   عنوانبهها  ها و رودخانهن بو ه به وضعیت مناطق خشک و استفاده از آب بالابراهبردهای کشاورزی بدو

های ناپایدار در کنار منابع آبی، بدون درک اررات سوء آن باعث بر هم خااوردن کشاورزی در دسترس، طراحی سیاست

. پااژوهش حاضاار در صاادد بحنیاال و بررساای ابعاااد و هااای آباای شااده اسااتمحیط  گونهنیاپایداری و بعادل طبیعی  

 متریرهای مدیریت سیاسی فضا بر پایداری منابع کلان آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران است.

 . پیشینه تحقیق 2

با بو ه به اهتیت مسئنه آب از دیدگاه مدیریت سیاسی فضا و هتچنین آرار سیاسی، اقتصادی، ا تتاعی امنیتاای و... 

هااای متعااددی در مراکااز عنتاای و پژوهشاای کشااور و لذا هتواره پژوهش  ،که بر فضای  ررافیایی کشور داشته است

هااا اشاااره هتچنین نهادهای متولی مدیریت منابع آب صورت گرفته است که در این بخش به مواردی از ایاان پژوهش

 خواهد شد.  

به بررسی نقش شورای عالی آب که به عنوان بالابرین سطح از هرم ای  ( در مقاله1398و هتکارانا  فررضواناحتد  (  1

قدرت حکترانی آب ایران و هتچنین بازیگردانی سایر کنشگران و بسهیل پیوند آنان با فضاااهای کُاانش برعهااده دارد 

های حاصل از این بحقیق، کنشگران لایة اول قدرت در حکترانی آب، شااامل وزارت نیاارو، اند. بر اساس یافتهپرداخته

باشند، دارای بیشترین هژمونی در فضای کُنش هسااتند. هتچنااین و وزارت  هاد کشاورزی می  وبود هبرنامهسازمان  

گیری و بقویت یک ساختار بودربااوی نامتقااارن شکل  کنندهبازباببحنیل شبکة»پیوندهای کنشگران ا فضای کُنش«  

ترانی آب در ایران است که ظرفیت پایینی برای بوسعه یادگیری ا تتاااعی دارد. بنااابراین نتااایج ایاان بحقیااق از حک

حکایت از نامتقارن بودن ساختار حکترانی آب به عنوان یک عامل بازدارنده  هت بعامل، گفتگااو، بحااث و یااادگیری 



 

 

پذیری و عاادم بنااو  بواند باعث کاهش انعطافشود و این مهم میمتقابل در بین کنشگران حکترانی آب محسوب می

هااای بیروناای نظیاار برییاار های ذابی مانند فقر آبی ایران و محاارکرفتار سیستم حکترانی آب در رویارویی با محرک

  ی و سیل شود.سالخشک اقنیم،  

بُعااد از ابعاااد   نیباارمهمای به بررسی بُعد سیاسی حکترانی آب کااه  ( در مقاله1397مجید وحید و محسن رنجبرا(  2

-ی قرار دادهشناسبیآسای مورد  ساله با کتک بحنیل شبکه  24شود در یک دوره  حکترانی آب در ایران محسوب می

گیااری در نهادهااای حاکی از این مسئنه است کااه بااه دلیاال بترکااز باایش از حااد قاادرت بصااتیم. نتایج پژوهش  اند

گذاری منااابع آب، دولتی در فرایند سیاستنفعان و بخش غیردولتیابخصوص وزارت نیرو(، فقدان امکان مشارکت ذی

های آب و ناکارآماادی سیاساات سااازنهیزمعوامل  از تنهبُعد سیاسی مدیریت آب در ایران مخدوش بوده و هتین امر 

  آب در کشور بوده است. وقو  بحران  تیدرنها

ای بر این باور است که در کتتر از یک سدة گذشااته مساائنه آب فراباار از (، در مقاله1396سید عبدالرضا حسینیا(  3

هااای مباحث بخصصی عنم هیدرولوژی بوده است و در اولین مرحنه پراکنش  ررافیایی  تعیت و هتچنین مرزبندی

اند. از  تنة ایاان  ریانااات اند که پایداری منابع آبی را بحت بیریر خود قرار دادههایی بودهسیاسی از مهتترین چالش

در قالب افزایش مقوله شهرنشینی در فلات مرکزی ایااران و حوضااه آبریااز   و  که با رویکرد سیاست بترکزگرایی هتراه

دریاچه نتک باعث منفی شدن بیلان منابع آبی و از بین رفتن بعادل میااان مصاارف و میاازان منااابع آب و هتچنااین 

از سوی دیگر، عدم انطبااام مرزبناادی سیاساای باار  دید فقر و کاهش دستیابی به نیازهای اولیه گردیده است.باعث بش

ای سیاست بر طبیعاات، است، با بحتیل منطق اسطوره  جادشدهیاایران    بنندمدتمرزبندی هیدرولوژیک، که در باریخ  

  های آبریز و بر هم خوردن نظم سابق  ررافیای طبیعی شده است.منجر به  ابجایی آب بین حوضه

بااا عنااوان بررساای ساااختار قاادرت در شاابکه ای  ( در مقالااه1394نژاداحنانه محتدی کنگرانی و سیتا رفسنجانی(  4

. مبتنی بر نظریه »نهادگرایی اندپرداخته  گذاری و مدیریت آب در برنامه چهارم بوسعه  تهوری اسلامی ایرانسیاست

انااد. نتااایج ایاان های متااولی سیاساات گااذاری منااابع آب پرداختااه دید« به بررسی نحوه بوزیع قدرت میان دستگاه

های متولی آب به خوبی شکل نگرفته اساات و نیااز پژوهش بر این مسئنه اذعان دارد که بوزیع قدرت در میان دستگاه

   دولتی دارای  ایگاه مناسبی در این ساختار نیستند.اربباط محکتی بین آنها و ود ندارد و هتچنین نهادهای غیر

 در  نهااادی کااه  مختنااف  سااطو   در  متعاادد  بااازیگرانبه بررساای  ای  مقاله( در  2019ا  ایوا لیبرهر و کارین اینگولد(  5

 با.  است  بسیار مهم  آبمؤرر    مدیریت  برای  بازیگران  این  هتاهنگی  هاآنبه اعتقاد    .اندپرداختهدارند    نقش  آب  مدیریت

 میااان  در  قاادرت  مجاادد  بوزیااع  ماننااد  باشااد،  داشااته  متعددی  پیامدهای  بواندمی  متعدد  بازیگران  هتکاری  حال،  این

-ماای مفاااهیم ایاان .پاسخگویی ساختارهای برییر هتچنین و شهروندان نفوذ و  دموکرابیک   کنترل  در  برییر  بازیگران،

باشااند.  هتاهنگی کنندهتیبقو یا مانع عنوانبه است  متکن  که  دنشو  شامل  را  مختنفی  اربباطی  هایپل  و  موانع  بوانند

 پُناایعنوان  بااه  منطقااه،  بازیگران  بوسط  عتودی  هدایت  قالب  در  پذیری،مسئولیت  کهدهد  این پژوهش نشان می  نتایج

 مشااروعیت  بصااورات  منفاای  بااالقوه  اراارات  از  برخاای  کاااهش  بااه  بواندمی  این  و  کندمی  عتل  هتاهنگی  برای  اربباطی

دولاات   هااایمشااوم  مثباات  ارائااه  یااا  محناای  بازیگراناستفاده از و ود    طریق  ازکه این مسئنه    کند  کتک   دموکرابیک 

   .کنند بقویت  را  هتاهنگی  بوانندمی  ایمنطقه بازیگران  هتکاری، برای  ها(محنیاشهرداری



 

 

 از چااارچوب ای بااا اسااتفادهدر مقالااه (2010ا کلاودیا پال وستل،  ورج هولتز، بریتا کاسااتنز و کریسااتین کنیپاار(  6

 آب، هااایسیسااتم لیاا بحن و هیاا بجز از کااه یارشااتهنیب روش و مفهااومی چااارچوب یااک  به بررسی  گذار،  و  مدیریت

 بهبااودمنظور بااه چااارچوب این. اندپرداخته کند،می پشتیبانی سطحی  چند  حکومتی  یهامیرژ  و  مدیریتی  فرآیندهای

 هایسیسااتم  سااتت  بااه  گااذار  فرآیناادهای  ا رای  برای  عتنی  هایراهنتایی  ارائه  و  سیستم  هایویژگی  از  عنتی  درک

 پااذیرش باارای سیسااتتی دیاادگاه یااک  مسااتنزم  کااار  ایاان  انجاااممحققین بر این باورنااد  این  .  کندمی  عتل  سازگاربر

 عنااوم در یارشااتهنیب رویکااردی از کااه ،اساات منااابع حکتراناای هااایرژیاام زکنندهیمتتا بعاملات  اررات  و  پیچیدگی

   .کندمی  پشتیبانی  ا تتاعی  -  طبیعی عنوم  رابطه با  در  و  ا تتاعی

بوان گفاات هاادف و نگاااه اند و میاصی از مدیریت منابع آبی پرداختهپژوهش های ذکر شده هر یک به بررسی بُعد خ

آنها به صورت بخشی و منحصراً بررسی یک بُعد خاص و یک سازمان یا بازیگر خاص درگیر در مسئنه ماادیریت منااابع 

اری منابع آبی بوده اند. در اینجا ذکر این این پژوهش ها فاقد یک دید  ررافیایی به مسئنه حفظ پاید  ؛  آب بوده است

نکته لازم است که در پژوهش های  ررافیایی، هتواره باید مبتنی بر دیدگاه کل نگری یا برکیبی بااه بحنیاال مسااائل 

که مخت  بحنیل های  ررافیااایی نتوانسته اند هته ابعاد مدیریت سیاسی فضا  پرداخت، که به نوعی این پژوهش ها  

لااذا را مدنظر قرار دهند با یک بحنیل  امع و کامل از عوامل متعدد بیریرگذار بر پایداری منابع آبی ارائه دهنااد. است  

 متعااددهدف دستیابی به یک بحنیل  امع مبتنی بر مؤلفه هااای  که دارای دیدگاه کل نگری است  در پژوهش حاضر  

 مدیریت سیاسی فضا در اربباط با یکدیگر و بیریرپذیری پایداری منابع آبی از این مؤلفه های چندگانه است.

 تحقیق  روش.  3

ر حااالی کااه د ؛هااا و ایجاااد نظریااههااا، باادوین فرضاایهی کیفی عبارت است از بوصیف پدیاادههاهدف اصنی پژوهش 

نااداکوربین و ط بااین متریرهااای خاااص را بوضاایح بدههای کتی در صدد آزمااون فرضاایه هسااتند بااا اربباااپژوهش

هااا با بو ه به ماهیت پژوهش حاضر، روش بحقیق به صورت بوصیفی ا بحنینی و گردآوری داده.  (2014،  *استرایوس

باشد. بحنیل اطلاعات نیااز بااه صااورت کیفاای و اسااتنتا ی ای و از بین منابع اسنادی و اینترنتی میبه شیوة کتابخانه

بوان گفت مبتنی بر این پیش فرض که بحران ناپایااداری منااابع در بشریح بیشتر روش پژوهش می  انجام گرفته است.

کشااور سی فضای ، در سطح کلان مدیریت سیاانسانساختآبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران ناشی از یک مسئنه 

( 3( بقساایتات سیاساای فضااا 2( سیاسی و قااانون گااذاری 1مدیریت سیاسی فضا به سه مؤلفه:    مفهوم. بنابراین  است

 ی مربوطااههاااها به گردآوری شواهد و یافتااهندی گردید و در راستای این مؤلفهساختاری، اداری و اقتصادی بقسیم ب

د و مکانیسم بیریر مدیریت سیاسی فضا بر ناپایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکز ایران با اسااتفاده اقدام گردی

 گیری نهایی پرداخته شد.به نتیجه  از شیوه استنباطی بحنیل و نهایتاً

 . منطقه مورد مطالعه 4

 %51کینااومتر مربااع،    809815حوضه آبریز فلات مرکزی ایران، یک ناحیه گرم و خشک است که با مساحتی معادل  

مساحت کل ایران را در برگرفته است. این حوضه از شتال به رشته کوه البرز، از شرم به اربفاعات مرز شرقی، از غرب 

 
* Corbin and Strauss 



 

 

گردد. در نواحی مرکزی این حوضه آبریز مناااطق کااویری بااا به رشته کوه زاگرس و از  نوب به دریای عتان ختم می

های شتالی، شرقی و باصخ  غربی آن را مناااطقی اربفا  کم نسبت به دریا واقع شده اند. این درحالی است که بخش

(. چنین وضعیتی زمینااه ساااز بااروز 1383معتدل با اربفا  زیاد بشکیل می دهنداسازمان  ررافیایی نیروهای مسنح،  

برییرات قابل بو ه در پارامترهای هواشناسی و هیدرولوژیکیابارش، دما، و ببخیر و بعرم و...( در ایاان حوضااه آبریااز 

زیر حوضهادر ه دو( کوچکتر بقسیم شااده اساات. طبااق آمااار رسااتی،   9حوضه آبریز فلات مرکزی به    گردیده است.

ای و دشت هااا و حاادود درصد را مناطق کوهپایه  9/41ز سطح فلات مرکزی ایران را مناطق کوهستانی  درصد ا  5/44

درصد از آن را مناطق کم اربفا ، کویر و شوره زار بشکیل داده است. مهتترین منابع بیمین آب در ایاان حوضااه   6/13

 317: 1398،  ن و مخازن آب زیرزمینی استانعتتی، قریشی نجف آبادی،  ودکی، و موسوی ندوشنیآبریز، بارش بارا

  (.316ا 

 

 های آبریز کشور ( نتودار درصد مساحت حوضه آبریز فلات مرکزی نسبت به سایر حوضه1شکلا

 (. 13: 1391ریزی و نظارت راهبردی ریاست  تهوری،منبعامعاونت برنامه

بارداری از مناااابع   های مطالعابی و ا رایی در زمینه بوساعه بهارههای اخیر و به موازات افزایش و بنو  طر در سال

 های گوناگون صااورت گرفتااههای آبریز با اهداف مختنف بوسط سازمانبندی و کدگذاری حوضه  بقسیم  آب و خااک،

هااای پااروژهو هااای منااابع آب های  امع آب و اطنسهای انجام شده در طر بندی  بوان به بقسیم تنه می  که از آن

ر ااه یااک و در ااه دو هااای آبریااز دوضااههای آبریز کشور به دو دسته حمبتنی بر این مسئنه حوضه  .آبی اشاره نتود

. حوضه آبریز بقساایم شااده اسااتزیر    9حوضه آبریز فلات مرکزی ایران به  بندی  بقسیماند. مبتنی بر این  شدهبقسیم  

های وسیعی از کشااور را بااه خااود اختصاااص داده اساات؛ بعااداد بخشآبریز فلات مرکزی ایران به دلیل اینکه    حوضه

هایی که به طور کامل یا بخشاای از آنهااا ستانهای کشور در این حوضه آبریز قرار گرفته اند. از  تنه ااستانزیادی از  

هااای اسااتانهااایی از  بخااشهای اصفهان، یزد، کرمان، فااارس،  در این حوضه آبریز  قرار گرفته است عباربند از استان

بهران، قم، مرکزی، ستنان، هتدان، زنجان، چهارمحال و بختیاری، سیستان و بنوچستان، خراسان رضااوی و خراسااان 

 (. 1383 نوبیاسازمان  ررافیایی نیروهای مسنح،  



 

 

 

 
 ( نقشه بقسیتات سیاسی استانی در حوضه آبریز فلات مرکز ایران 2شکلا

http://basin.ir/1397/09/06/1st_2nd_sub-basins 
مینیااون نفااری کشااور حاادود  6/61از کل  تعیاات شااهری بوان گفت  به  تعیت بحت بنش آبی در کشور میاز  ن

درصد( بحت بنش آب شرب قرار دارند. از این میزان  تعیت بحت بنش که متترکز   56مینیون نفر آنامعادل    5/34

مینیااون نفااری  7/16در حوضه آبریز فلات مرکزی هستند بسیار چشتگیر است. در این حوضه آبریز،  تعیت شهری 

های متعددی از کشااور ماای شااود. میاازان کتبااود آب شاارب در اوج که شامل استان.  بحت بنش آب شرب قرار دارد

تبااود و متر مکعب در رانیه بااوده اساات، در نتیجااه ک  4/22( حدود  1397مصرف بر اساس آخرین آمارابابستان سال  

از شهرهای کشور، مانند آبادان، خرمشهر، براز ااان، کااازرون، بوشااهر و هایی در برخی  بنش آب شرب باعث نارضایتی

هایی را برای ماادیریت کاالان کشااور ایجاااد این موضو  چالش  برخی از شهرهای استان اصفهان و غیره شده است که

های ناشی از کتبود آب شرب بااه ساارعت بااه صااورت نارضااایتی هااای کرده است. این امر حاکی از آن است که بنش

: 1399های امنیتی ببدیل گرددامرکااز پااژهش هااای مجنااس شااورای اساالامی، ا تتاعی نتود پیدا کرده و به چالش

 (. 10ا11ص 

 1373مینیارد متر مکعب در سااال    130بررسی مطالعات انجام شده در اربباط با میزان منابع آب مو ود در کشور از  

ا 1390منابع آبی کشااور منتهاای بااه سااال آباای    مینیارد مینیارد متر مکعب در  آخرین بیلان  109به حدود کتتر از  

رسیده است. البته اگر بازه زمانی کوباه مدت پس از وقو  خشکسالی های پی در پی دهااه اخیاار ماادنظر قاارار   1389

درصد کاهش یافته است. البته بااه رغاام   20مینیارد متر مکعب یعنی بیش از    40گیرد میزان آب بجدیدپذیر بیش از  



 

 

 81کاهش منابع آب، میزان مصرف از منابع آب نه بنها کتتر نشده است بنکه افزایش نیز یافته است. به طوری کااه از 

درصااد  20رسیده است که بیش از    1390میلارد متر مکعب در سال    98به حدود    1373مینیارد متر مکعب در سال  

بر اساس داده های مربوط به اسناد کارگروه سااازگاری بااا کاام  1399افزایش را نشان می دهد. میزان مصرف در سال 

 .(3نتودار شتاره:امیلارد متر مکعب در سال رسیده است  7/92آبی به 

 

 ( برییرات میزان منابع آب کشور طی سال های مختنف3نتودارا

 ( 6: 1400منبعامرکز پژوهش های مجنس شورای اسلامی، 

 

 تحقیق  مبانی نظری. 5

 سیاست و فضا. 5. 1

شااود. فضااا در  ررافیااا عبااارت فضا در  ررافیا دارای مختصات مهتی است که در برگیرنده طول، عرض و اربفا  می

است از بخشی از سطح زمین که انسان در آن ساکن است و ساختار زندگی ا تتاعی در آن محقق ماای گردداحااافظ 

(. فضای  ررافیایی به طور مداوم در ارر نیازهای ا تتاااعی، اقتصااادی و 79: ص  1394نیا، احتدی پور، قادر حا ت،  

بکنولوژیک در وسعت، فرم و محتوا دچار برییر می گردد. اندیشه ها و ایدئولوژی هااای متعاادد، فضاااهای  ررافیااایی 

متفاوت را شکل می دهند. هتچنین ساختار سیاسی حاکم در یک واحد سیاسی در پیدایش وضعیت ذکر شده نقااش 

نظام سیاسی، سازماندهی فضا را از طریق سنطه و بدوین قوانین و مقااررات، یکسااان سااازی و اساسی را ایفا می کند.  

سرکوب انجام می دهد. در این میان نظام ایدئولوژیکی با شبکه ای از نتادها با درون مایه ایدئولوژیک به فضا سرشتی 

(. ساخت و اداره فضای  ررافیایی مجتوعه ای فرایندها را می طنبد. برنامه 228، ص  1376خاص می بخشداشکوئی،  

بوان گفاات هاار نااو  سیاساات و راهبااردی کااه ریزی و ا رای آن از مهتترین این فرایندها می باشد. به طور کنی می



 

 

گذارد. به بیانی دیگر مجتوعه اقدامابی که از مطالعه و  ررافیایی بر  ای می  شود اررابی را بر فضایبدوین و ا را می

بدوین برنامه، ارزیابی امکانات و منابع انسانی و مالی ا رای برنامه و در نهایت ارزیابی میاازان اهااداف بحقااق یافتااه را 

 (.  81، ص 1392شامل می گردد زمینه ساز سازماندهی فضای  ررافیایی در یک رویکرد عنتی می شوداعسگری،  

عنم  ررافیا به لحاظ بنیادی عنم فضا شناسی است و به لحاااظ کاااربردی عناام فضااا سااازی، سیاساات یعناای  ااوهره 

هتااواره بااین سیاساات و فضااا رابطااه ن برین سطو  با بالابرین سطو  آن حاکتیت، فرمانروایی و اعتال قدرت از پایی

و ود دارد. سیاست به واسطه مورد حتایت قرار دادن ایدئولوژی و از طریق نهادهای بصتیم سازی و مجااری بصااتیم 

گااذارد و از آن باایریر ها و نظایر اینهاست بیریر میها، ساختها،  ریانبر فضا که بشکیل شده از  امعه انسانی، شبکه

ا پذیرد. بیریر سیاست بر  ررافیا و متقابلاً  بیریر  ررافیا بر سیاست، برخی از اندیشتندان حوزه  ررافیا را بااا آنجاا می

هااا پیش برده که گزاره ای با عنوان:  ررافیا قبل از هر چیز دانش سیاسی است را ارائه دهند. به صوربی که ایدئولوژی

هایی خاص باشند و با بصویب سیاست هااای کنند و دنبال کننده سیاستبه عنوان بُعد نرم افزاری در  امعه عتل می

بگذارنااد. سیاساات و ایاادئولوژی بااه عنااوان فراینااد و ساااختار فضااای   مورد قبول خویش بر فضای  ررافیااایی باایریر

 یاحافظ نیااا، احتاادی پااور، قااادر ررافیایی بااه عنااوان فُاارم، هتااواره بااا یکاادیگر دارای رابطااه ای متقاباال هسااتند

بیریر بصتیتات سیاسی و عتنکردهای سیاسی باار فضااای  ررافیااایی، دگرگااونی فضااایی و   (.127، ص1394حا ت،

بال دارد که به بولید نیروهای فضایی منجاار شااده و ایاان نیروهااای ا تتاااعی در هتااه ساااختارهای ا تتاعی را به دن

-گردند و حتی نظااام ارزشاای و ایاادئولوژی و پاایشها و عتنکردهای سیاسی میسیاسی باعث برییر و اصلا  سیاست

کند. از آنجا که فضا و سیاست دارای بحرک و پویایی هستند و برییر هر یک از ایاان های آنها را نیز متحول   میفرض

سیاست مخت  به آن فضا بایااد باادوین و ا اارا گااردد.   ،دو مؤلفه زمینه ساز برییر در دیگری است، لذا در هر فضایی

احافظ دهاادفضا به طور  بری در حال برییر و بحول است و به صورت متقابل سیاست را بحت بیریر قرار میبنابراین  

 (.1389نیا،  

 مدیریت سیاسی فضا. 5. 2

مفهوم مدیریت سیاسی فضا به پیشرفت در ابعاد اقتصادی، ا تتاعی، فرهنگی و عترانی هم در مقیاس خرد و هم در  

مقیاس کلان هویت بخشیده، با بر پایه روندهای شکل گرفته، در  هت بهره برداری عقلانی از امکانات و بااوان بااالقوه 

پااور، احافظ نیااا، رومینااا، احتاادیمنابع طبیعی و انسانی، در مسیر بوسعة متعادل و موزون کشور و مناطق گام بردارد

باشد، در الگوی رابت اهداف کشورها، حفاظت و (. این مفهوم شامل دو الگوی رابت و متریر می2ا3 ، ص1392،  فانی

دفا  از استقلال، یکپارچگی سرزمین، مرزها، منافع و هویت کشور و شهروندان، افاازایش قاادرت مناای، حفااظ امنیاات 

بندی بهینة فضای  ررافیااایی کشااور، ماادیریت و ادارة بهینااة ور، نقش نظاربی، سازماندهی سیاسی فضا و بقسیمکش

ریاازی، برقااراری عاادالت فضااایی و دهی به شبکه سراسری اربباطات و اطلاعات، آمااایش، برنامااهسیاسی کشور، شکل

ا تتاعی، مدیریت بهینه محیط زیست، بنظیم و بضتین هتگرایی منی، ایجاد رفاه عتومی، سیاست خااار ی و غیااره 

در بین هته کشورها مشترک است. در الگوهای متریر، مدیریت سیاسی فضا بسته به شکل نظام سیاسی کشور، یعنی 

ور کشور مااؤرر خواهنااد بودامیرحیاادر، راسااتی و الگوهای متعدد، اعم از بک ساختابسیط(، فدرال و غیره در اداره ام

  (.199، ص  1394،  میراحتدی



 

 

مدیریت سیاسی فضا چه در گذشته و چه در حال حاضر یک امر الزامی  هت به سااامان شاادن فضاااهای  ررافیااایی 

کشورها به شتار می آید. در واقع مدیریت سیاسی فضا بر اساااس ماهیاات و ااودی خااود بااه دنبااال اهاادافی هتاننااد 

حاکتیت مطنق بر قنترو  ررافیایی، شکل دهی به هتبستگی و یکپااارچگی کشااور، بحقااق رفاااه، عاادالت ا تتاااعی، 

اقتصادی برای شهروندان در  امعه و هتچنین نظارت باار کااارگزاران حکوماات  هاات باایمین صاانح و امنیتاای باارای 

هااا بوان چنین استنباط کاارد کااه حکومااتمی  .(143، ص1401سیاس نوری،    و  شهروندان در  امعه استا ان پرور

بندی فضا در شااکل سنساانه مرابباای های انسانی و اعتال فرمانروایی خود، ناگزیر از بقسیمبرای اداره فضای سکونتگاه

هتراه با سازمان اداری متناظر با آن هستند، بقسیتات فضای درون کشوری ویژگی سیاسی دارد که در برخاای و ااوه 

هااایی چااون ساارزمین، مااردم، با دولت منی و کشور مشابه است. بدین معنی که کشور یااا دولاات مسااتقل از ویژگاای

حاکتیت و حکومت به رستیت شناخته شده برخوردار است و واحدهای بقساایتابی درون کشااوری نیااز دارای قنتاارو 

احافظ نیااا و کاویااانی کنناادسیاسی هستند که این قنترو را مدیریت می  -سرزمینی، سکنه مشخ  و سازمان اداری  

 (.218، ص  1393راد،  

های مدیریت سیاسی فضا از  نبه ساختار درونی، بوزیع و پخش فضایی قدرت سیاسی در پهنااه ساارزمینی یااک نظام

گیااری در واحاادهای فضااایی، در یااک بقساایم بناادی بااه انااوا  مختنفاای از نظااام سیاساای کشااور و قاادرت بصااتیم

(. بااه عبااارت 158  ، ص1383شوندابسنیتی و مشعنی،  بقسیم می  (متترکزابسیط( و نظام سیاسی غیرمتترکزافدرال

دیگر بقسیم قدرت بین مرکز و پیرامون و ناحیه بندی سیاسی درون هر کشور و میزان بفویض قاادرت و اختیااار بااین 

هااای بندی نظامسطو  درگیر در اداره امور عتومی  امعه، منتج از نو  نظام سیاسی آن کشور است که مبنای بقسیم

ه است و طیفی از بترکااز شاادید قاادرت بااا عاادم بترکااز را در پهنااه ساارزمینی متترکز شدسیاسی به متترکز و غیر

مسئنه اصنی در یک ساختار سیاسی این است که میاازان   (.49، ص  1381امیرحیدر و ذکی،  کشورها شکل داده است

   گفاات کااه در میااان  بااوانبااه طااور کناای ماایبترکزگرایی با چه حد باشد و با چه حد باید بترکز زدایی را ادامه داد. 

های سیاسی کنونی  هان به اندازه بعداد کشورها، نظام سیاسی گوناگون از نظر بوزیااع و پخااش فضااایی قاادرت نظام

  (.244ص  :2005،  *اکامرونبوان پیدا کردو ود دارد که دو نتونه کاملا مشابه و یکسان را نتی

 . رابطه ایدئولوژی و بحران ناپایداری منابع آب5. 3

هرگونه مداخنة انسان، به ویژه در قالب حاکتیتی و مدیریتی، برگرفته از افکار غالبی اساات کااه در قالااب سیاساات باار 

هااای کاالان اربباااط گردد. بنابراین به طور کنی بروز بحران آب یا عدم بروز آن با سیاسااتفضای  ررافیایی اعتال می

های سیاست گوناگون است و یکی از  نبه های آن ایدئولوژی و بفکرات سیاسی یا اقتصااادی دارد.  نبه ها و شاخ 

و... است. به عنوان مثال ایدئولوژی نئولیبرالیسم، به عنوان یک بفکر و ایدئولوژی سیاسی و اقتصااادی، در پیاادایش یااا 

بشدید بحران آب دارای بیریر زیادی بوده و در برخی کشورها و فضاهای  ررافیااایی وضااعیت باارعکش بااوده و بااروز 

بحران آب ابفام نیفتاده است. این وضعیت در کشورهایی صادم است که با عتل به نئولیبرالیسم، بخش از زنجیره یااا 

کنند که این امر مانع کتبود و بحران آب می شااود. کل فرایند بولید برخی کالاها را در خارج از کشور خود دنبال می
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از طرف دیگر در کشورهای در حال بوسعه که عهده دار بولید بخشی یا کل کالا یا کالاهایی آن هم عتدباً بااه منظااور 

صادرات هستند، وضعیت کاملاً برعکس است و در این فضاهای  ررافیایی، نئولیبرالیسم مو ب فشار باار منااابع آب و 

شود. نئولیبرالیسم و سرمایه داری  هانی بوسط نیروهای محرکاای نظیاار »انباشاات« و »رقاباات« در نتیجه بحران می

بوزیع بر حسب نیاز« هستند در چنین فضایی است که منابع عتااومی »پیش می رود که دو قطب مخالف هتکاری و  

گیرند. نکته قابل بو ه این اساات مختنف، از  تنه منابع آب، مورد استفاده بی رویه، بدون بو ه به ببعات آن قرار می

پذیری آن کاهش می یابد و شرکت هایی که مساابب که پس از بحرانی شدن وضعیت در یک فضای  ررافیایی، رقابت

کنند، یا اینکه بااا مداخنااه این وضعیت بوده اند، از آن فضا خارج می شوند و این چرخه را در فضاهای دیگر دنبال می

کنند و مو ب بساار ی دامنااة بحااران رانویه، به ویژه در مورد منابع آب، به انتقال آن از حوضه های آبی دیگر اقدام می

 (.20: ص 1401به فضاهای  ررافیایی دیگر می شوندامختاری هشی،  

 پایداری منابع آب. 5. 4

پایداری به عنوان و ه وصفی بوسعه، شرایطی است که در آن مطنوب بودن و امکانات مو ود در طول زمااان کاااهش 

ها یا هر سیستم  اری باارای بااداوم کااارکرد در بر خود به بوانایی  امعه، اکوسیستمکند. در معنای گستردهپیدا نتی

شود. به عبارت دیگر پایداری سیستم به طور کامل وابسته به قابنیت سیستم برای سااازگاری آینده نامحدود اطلام می

و انطبام، برییر و بحول و پاسخگویی به محیط است و از آنجا که محیط به نوبه خود هتااواره در حااال برییاار اساات. 

( مطنوبیاات در 1بوان وضعیتی دانست که در آن:  (. بنابراین وضعیت پایدار را می47ا48: ص  1384ازاهدی و نجفی،  

( ذخائر سرمایه طبیعی، در طی زمااان کاااهش 3( مصرف در طول زمان رو به کاهش نگذارد؛2زمان کاهش نیابد؛طول  

( در نهایت حااداقل شاارایط باارای 5( منابع به نحوی مورد استفاده قرار گیرند که درآمد پایدار حفظ شود؛4پیدا نکند؛

(. 106: ص 1394، *ها در موا ه با خطرات در طول زمان فراهم گردداپرمن و مک گینااوریربات و بوانایی اکوسیستم

های زیست محیطی و نیازهای بوسعه است و از دو طریق قاباال بحقااق ای بین ضرورتمسئنه پایداری در عتل موازنه

( سیستم ها باید با شرایط 1های مو ود. شرایط اصنی پایداری عباربند از:  ا افزایش ظرفیت2ا کاهش فشارها  1است:  

( سیستم ها باید با نیازهای آبی و اهداف مورد نظر قابنیاات سااازگاری داشااته 2محنی و زیست محیطی سازگار باشند؛

پذیری کافی داشته باشند و در صورت بخریب سیستم در ارر وقااو  ها باید نسبت به برییرات، انطبام( سیستم3باشند؛

هااا نبایااد باعااث وارد آوردن آساایب بااه ( گسااترش سیسااتم4حوادث ناخواسته با صرف کتترین هزینه برمیم شااوند؛

 (.114: ص 1379های بیولوژیکی شودانصیری،  ی حافظ زندگی انسان مانند آب و هوا، خاک و سیستمهاسیستم

ع برای مکان یا گروهی خاص و کم نشدن آن در طول زمان اساات، پایااداری منابع آب به معنای حفاظت مناب  پایداری

باارداران، از  تنااه رداران مو ود اساات، باادون آنکااه منااافع دیگاار بهرهبآب حفظ برکیبی از نیازها و منافع هتة بهره

گیاارد. اسااتفاده های آینده یا رشااد  تعیاات را در باار ماایهای طبیعی کاهش یابد. این بعریف حقوم نسلاکوسیستم

هااای آب کااه دسترساای آن در فضااا و زمااان ( دگرگونی ذخایر  ریان1بواند به دو دلیل باشد:ناپایدار از منابع آب می

برداری از یک منبع به دلیل برییر استانداردهای زندگی، بکنولوژی، کند و نیز به واسطه برییر در میزان بهرهبرییر می
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پذیرد. از  تنه برییرات سطو   تعیتی، یا رسوم ا تتاعی. دسترسی به آب از هر دو عامل طبیعی و انسانی بیریر می

آب و هوایی، رشد  تعیت، با کاهش سرانة آب مو ود، آلودگی با کاهش بیمین آب قابل استفاده و اسااتفاده باایش از 

 (.571-579ص  :1998،  *اگنیک برداری از منابع آب و عوامل بکنولوژیکیحد ذخایر از قبیل بهره

های متنو  دارای موضوعات اساسی مشااترکی این دیدگاهد پایداری منابع آبی و ود دارد.  های متنوعی در موردیدگاه

های ا تتاعی، عواماال عتنکاارد بوان آنها را در سه گروه اصنی مرببط با مفهوم پایداری آبها یعنی ارزشهستند که می

مفهوم پایااداری منااابع  و عوامل حکترانی آب دسته بندی کرد و معیارهای پایداری منابع آبی را بجتیع و بنفیق کرد.

گیری اساات. پایااداری نفعان در فراینااد بصااتیمهای چند منظوره، مستنزم به دست آوردن رضایت ذیآبی برای طر 

-883  :، ص2007،  † ا چاااوز و آلیپااازمنابع آبی وابسته به شرایط سیاسی، حیات، زیست محیطی و هیدرولوژیکی است

هااای گیااری در میااان گااروههای اصاانی باارای بصااتیمدر طول فرایند ارزیابی پایداری منابع آبی بعریف ارزش  .(895

هااای اباازاری یااا باارای اگرچه بحث برای ارزش(.  2020  :و هتکاران  † لشالمورد بحث و مناقشه قرار می گیردااِ  مختنف

بواند منطقی باشد، اما امروزه ضرورت دارد با بیکید بر اربباط بین این دو ارزش متضاد به بااازنگری های ذابی میارزش

 (.2016و هتکاران،   † اچنهای محیط زیستی پرداخته شوددر ارزش

 . یافته های تحقیق 6

 گذاری بر پایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران متغیرهای بعُد سیاسی و قانوننقش . 6. 1

گیری مدیریت منابع آب و ساختار مالی آن در ایران با حد زیادی متترکااز اساات. اعطااای اختیااارات بااه نظام بصتیم

باشااد. ای در حد کاهش براکم وظایف و بدون انضتام حد مناساابی از اسااتقلال و پاسااخگویی ماایهای منطقهسازمان

اطلاعی و نارسایی در ایجاد پیوند و هتاهنگی میان امکانااات منیابااه ویااژه در مهتترین محدودیت در این شرایط، بی

ای و محنی و دستیابی به اهداف نهایی مااورد نظاار بااا اسااتفاده از های منطقههای بزرگ( با امکانات و طر قالب طر 

ماندن از ریشه مسااائل و اطلاعااات  زئاای،  روحدت مدیریت و یکپارچگی در عتل است. مدیریت متترکز، به دلیل دو

ت کافی از امکانات حل آنها است. بداوم این شکل از مدیریت منجاار بااه انباشاات مسااائل حاال نشااده و در فاقد شناخ

اناادر کاااران نهااادی و (. بعاادد دساات36  ص  :1400شااودانوری اساافندیاری،  نهایت بنزل عتومی سطح مدیریت ماای

ها و علایق متفاوت در حال برییر نساابت بااه مقولااه آب و فقاادان ها، ظرفیتها، رویکردها، اولویتسازمانی، با سیاست

اندرکاران منااابع آب، از مهتتاارین یک نظام  امع برای شناسایی نقش و شناخت روابط ساختاری آنان در شبکه دست

های بنیادیی پیش روی مدیریت منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران می باشد کااه بااه لحاااظ شاارایط چالش

برپایااه نتااایج  .(2014، **اماادنیدر موا هه با کتبودهای  دی منابع آب قرار دارد  ا تتاعی و بیولوژیکی  -اقتصادی  

های متعدد در زمینه مدیریت منابع آب، اعتال سیستم مدیریت از بالا به پااایین بااا قاادرت متترکااز حاصل از پژوهش

های زیادی را به دنبال داشته است. از آنجااا بخشی به این موضو  چالشدولتی در این زمینه ناکارآمد بوده و نگاه بک 

 
* Gleick 
† Chavez and Alipaz 
‡ Elshall 
§ Chan 
** Madani 



 

 

که روابط بین سازمانی در مدیریت منابع آب در کشااور باار اصااول و الگوهااای پایاادار و نظااام یافتااه اسااتوار نبااوده و 

آور، برای در نظر گرفتن سااهم هاار بخااش و نقااش سرنوشت سند آمایش سرزمین به عنوان یک مر ع ا رایی و الزام

باشد؛ اساساً دستیابی مطنوب به هتکاری و هتاااهنگی و های مختنف هتچنان نامشخ  میآفرینی و هتاهنگی بخش

های مختنفی که هر کدام با میموریت خاص در یک بازة زمانی خاص ایجاااد شااده و سااپس بااا هم افزایی بین دستگاه

-نگر بوسعه یافته و بر اساس اقتدار و موقعیت خود فرایند مدیریت منابع آب را بحت باایریر قاارار ماایمدیریت بخشی

هااای صاانعتی، شااهرهای واهد بود. بجربیات چند دهة اخیر درباره مکان یااابی صاانایع، شااهرکدهند، امری دشوار خ

اقتاری و به طور کنی شیوه ساماندهی مدیریت شهرها از منظر بیمین نیازهای آباای نشااان داده کااه هتااواره موضااو  

یابی و استقرار قرار داشته و در واقع بدون بو ه به وضااعیت و شاارایط بیمین آب، در حنقة آخر زنجیره و چرخه مکان

میاازان هتکاااری بااین "چگونگی بیمین آب، به هر شکل متکن، به مدیریت آب بحتیل شده اساات. در ایاان شاارایط  

ای در بشخی  و ارزیابی یکپارچگی و انسجام نظام مدیریت منابع آب خواهد بود. عامل بسیار بعیین کننده  "سازمانی

ای باار های بوسااعهه در اسناد بالادستی از  تنه سند چشم انداز و سایر برنامهقابل ذکر است که به دنبال بیکیدابی ک

های ا رایی به فراخور انتظارابی کااه از دیگاار نگرش  امع و یکپارچه به مدیریت منابع شده است، بسیاری از دستگاه

های مدیریت یکپارچه را در دستور کار خود قرار داده و باادون شااناخت اند، بدوین طر دست اندرکاران مرببط داشته

انااد. ایاان اندرکاران، وظایفی را برای آنان برسیم نتودهها و ملاحظات سایر دستها، اولویتها، بوانتندیعتیق ظرفیت

نگر به موضو  ماادیریت منااابع طبیعاای از  تنااه منااابع آب بااوده نگرش اگرچه بازخوردی از عدم کارایی بفکر بخشی

-ت صحیح از موقعیت،  ایگاه و روابط دست اندرکاران مرببط، بااداخل عتاال، مااوازیاست، لیکن به دلیل عدم شناخ

کاری و ابهام بیشتری را در بخش ا را مو ب شده است. این نگاه گذرا به روشنی بیان کننده این واقعیاات اساات کااه 

اندرکاران سازمانی که به صورت مستقیم و غیر مستقیم در فراینااد ماادیریت منااابع آب در حوضااه آبریااز فاالات دست

-. مساائنه بخشاایاند هتکاری لازم برای استقرار مدیریت یکپارچه منابع آب ایجاد نتایندمرکزی نقش دارند نتوانسته

هااای اصاانی ماادیریت مبتناای باار های نظام مدیریتی کشااور، یکاای از دغدغااهنگری به عنوان یکی از مهتترین چالش

،  عفااری، ایزدانیباشاادماایفاالات مرکاازی ایااران  وضه آبریااز  هتکاری  هت دستیابی به مدیریت یکپارچه آب در ح

 (.836  :، ص1395،  رحیتی و قربانی

 

 در   بر پایداری منابع آبی  مدیریت سیاسی فضا  گذاریِ(مکانیسم و نحوه بیریر بُعد سیاسی و قانون1 دولا

 حوضه آبریز فلات مرکزی ایران 

 متغیرها  شرح 
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علاوه بر مجنس شورای اسلامی هتانند مجنس خبرگااان، مجتااع  بعدد مرا ع قانون گذار در کشور در اربباط با منابع آب   *

بشخی  مصنحت نظام، شورای عالی امنیت منی و هتچنین فرامین رهبااری، کااه دارای مصااوبابی قااانونی و هتچنااین لازم  

ساااز  اص را هستند باعث پایین آمدن میزان هتاهنگی بین نهادهااای مجااری ماادیریت منااابع آب شااده و در نتیجااه زمینااه

 ناپایداری منابع آب شده است.

هااای  ( بررساای1ای به صااورت در حوزه منابع کلان آبی دربرگیرنده مراحل سیستتابیک و چهارگانه  * فرایند بدوین قوانین

های پایااانی؛  ( بحث3های بخصصی؛ های کارشناسی و کتیسیون( بهره گیری از نظرات گروه2بندی پیشنهادها؛ اولیه و قالب

بوان گفت این مراحل چهارگانه بااه صااورت کاماال طاای نگردیااده و  ( بییید و بصویب قانون مدیریت منابع آب. در واقع می4 کز 
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 اند که هتواره بشدید کننده ناپایداری منابع آب بوده است.قوانینی ضعیف و ناکارآمد بدوین شده

ها در حوزه مدیریت منابع آب در کشور باعث شده است که نهادهای ا رایی در بفسیر و ا اارای  بعدد مصوبات و بخشنامه*

این قوانین دچار بشکیک شده و نتوانند مدیریت منابع آب را به صورت  دی و اصولی انجام دهند بنااابراین چنااین قااوانینی  

 زمینه ساز ناپایداری منابع آبی شده است.

بترکز بالا در قانون گذاری باعث شده است که حتی بصتیتات مرببط با مدیریت منابع آب در بُعد محنی به شدت وابسته  *

با نهادهای منی باشد که این نهادها هتواره دارای کتترین شناخت نسبت به یک محل بوده و در واقع هته مناطق کشااور را  

گیرند. بنابراین این قوانین دارای کتترین میزان ساانخیت بااا ویژگاای  ررافیااایی یااک محاال  به صورت یکنواخت در نظر می

 دهد.کند بنکه به شدت سطح ناپایداری را افزایش میهستند. چنین وضعیتی علاوه بر اینکه پایداری منابع آب را بیمین نتی

گذار از  نهادهای قانون  در نتیجه  می دهند؛  گری بیریر قرارگذاری را از طریق لابی* بازیگران رستی و غیررستی فرایند قانون

 تنه مجنس شورای اسلامی نتی بوانند در مقوله قانون گذاری به صوربی مؤرر عتل کنند. در چنین وضعیتی منابع آب بنها  

به عنوان یک ابزار  هت رسیدن به اهداف سیاسی و اقتصادی افراد در می آیند. بنابراین سطح ناپایااداری منااابع آب شاادیداً  

 افزایش خواهد یافت.

ا مالک بلامناز  منابع  کند که حکومت خود روضعیتی را ایجاد می  ،دیدگاه الهی از  انب حکومتیدئولوژیک بودن و و ود  *ا

داند و با این استدلال که هر آنچه در زمین است مال خداوند است و با بو ه به اینکه حکومت نتاینده خداوند  آبی کشور می

-ها یا دولتگردد حکومتبر روی زمین است، منابع آبی نیز باید در اختیار دولت و حکومت باشند. چنین دیدگاهی باعث می

 گری شدید در امور منابع آب روی آورند.ها به دخل و بصرف بدون حساب و کتاب در منابع آبی بپردازند و به بصدی

درفرایند بدوین قوانین و مدیریت منابع آب مانع از ابخاااذ اقاادامات  تعاای  های ذی نفع پایین بودن میزان مشارکت گروه*

رویااه  شوند بنابراین در چنین شرایطی مصرف باایشده و  در این وضعیت بصتیتات متیخذه از طرف ذی نفعان پذیرفته نتی

 گردد.ای افزایش پیدا کرده و ناپایداری بشدید میمنابع آب به صورت قابل ملاحظه

پایین بودن سرمایه ا تتاعی بین    ،های مدیریت منابع آب در ایرانیکی از ویژگیسطح سرمایه ا تتاعی بین دولت و منت: *

های آن در زمینااه  دولت و شهروندان است، به نحوی که یک حالت بی اعتتادی از  انب شهروندان نسبت به دولت و فعالیت

 منابع آب و ود دارد که باعث شده است از سرمایه های مردمی کتتر در حفظ پایداری منابع آبی بهره گرفته شود.

متولیان مدیریت منابع ا باای باادون بو ااه بااه  خودمحوری یا عدم خودمحوری در سطو  بالای مدیریتی وضعیتی است که *

کنند و هتچنین بتاینی به یادگیری و  بجربیات عنتی و کاری، نظرات و شرایط محیط؛ صرفاً بر اساس استبداد رأی عتل می

آورنااد. در چنااین وضااعیتی ماادیران  برییر مثبت نداشته باشند و بنها بصتیتات خااود را بهتاارین بصااتیم بااه حساااب ماای

-های ا رایی حوزه مدیریت منابع آب مبتنی بر استبداد رأی بصتیتات غیر کارشناسی را بر منابع آبی بحتیاال ماایدستگاه

 کنند و این مسئنه در بشدید ناپایداری منابع آب بیریرگذار بوده است.
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گذار: در ایران نهاد مجنس شورای اسلامی به دلیل و ااود نهادهااای قااانون گااذار  میزان استقلال هر یک از نهادهای قانون*

گااذار دیگاار نیااز دارای  بواند بدوین کننده قوانین و مصوبات باشد. در مقابل نهادهای قانوندیگر به صورت بتام و کتال نتی

هتین وضعیت هستند. این مسئنه باعث شده است نهادهای قانون گذار از استقلال کاماال و صددرصاادی برخااوردار نباشااند  

بنابراین مصوبات و قوانین آنها در زمینه منابع آبی دارای ضتانت ا رایی بالایی نیستند و نتی بوانند پایداری منابع کلان آب  

 را محقق سازند.

نامه های ا رایی و ود دارد  هایی که در اربباط با بدوین و بصویب به موقع آیین ضتانت ا رای قوانین: با و ود ضرورت   *

بدوین شده   اربباط قوانین  ا رایی روشنی در  دارد. لکن ضتانت  قانونی حکایت  بکالیف  این  از عدم ا رای  موارد متعددی 

گیرد؛ چنین وضعیتی باعث شده است که  بعیین نشده و معتولاً ابزار نظارت، سوال و استیضا  نیز در این اربباط صورت نتی

 حفاظت از منابع آب از طریق قوانین مو ود انجام نگردد؛ چنین وضعیتی باعث ناپایداری منابع آبی شده است. 

هااای بخصصاای ماارببط بااا  ای از ببادل نظرات در قالب نشست*میزان اربباط سازمانی بین نهادها؛ که در برگیرنده مجتوعه

گذاری چااه مساائولیتی را باار  گذار است که هر نهاد در فرایند قانونگذاری و سنسنه مرابب نهادهای قانونموضو  مورد قانون

عهده بگیرد با نهایتاً یک قانون در هتاهنگی کامل نهادهای متولی بدوین و بنظیم گردد. در ایران اربباطااات سااازمانی بااین  

  ونهادهای متولی آب به شدت غیرسازمان یافته و بعریااف نشااده اساات ایاان مساائنه باعااث مااوازی کاااری، بااداخل در امااور

 اشته است.ناهتاهنگی شده که نقش مهتی در بشدید ناپایداری منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکز ایران د

ج(  
ذار

ن گ
نو

 قا
ی

ها
اد

نه
ی 

ژگ
وی

 

 منبعانگارندگان( 



 

 

 

بر پایداری منابع آبی درحوضه آبریز   )سازماندهی فضا(متغیرهای بعُد تقسیمات سیاسی فضانقش . 6. 2

 فلات مرکزی ایران

بوسعه نوین نظریابی ارائه شد که دارای ساختاری یکسان، کل گرا، هتسان ساااز و مرکزگاارا هسااتند. چنااین   عصردر  

آینااد. بترکااز گرایاای و هتسااان ساااختن یااا مشااابه ساااختن ناصر گفتتانی مدرنیزم به شتار مینظریابی از ا زای ع

ان بااه بااوپدیدارها،  وامع و فضاهای  ررافیایی در نقطه مرکز مدرنیته قرار می گیرند. از  تنه چنااین نظریااابی ماای

باارای رشااد بوسااعه نااواحی  *"فرانسااوا پاارو"نظریات قطب رشد، و مرکز پیرامون اشاره کرد. نظریه قطب رشد بوسط 

بوسعه نیافته ارائه شد که در اربباط با بخش صنعت است. وی بر این باور بود که بوسعه صنعتی به یکباره در هته  ا 

یرات متنااو  باار رمحق نخواهد شد، بنکه در ابتدا در مراکزی با شدت گوناگون ظاهر شده و از طریق مسیرها و یا با بی

 .شااودهای معینی شرو  شده و سااپس پخااش ماایکنیه ا زای اقتصاد بیریر می گذارد. به بیانی دیگر بوسعه از کانون

گذاری کلان در صنایع در بزرگتاارین شااهرهای یااک کشااور دارد. در ایاان نظریااه، نظریه قطب رشد دلالت بر سرمایه

ه (. پدیااد69  :، ص1382های رشد اقتصاد را فااراهم نتاینداحسااین زاده دلیاار،  ها این بوانایی را دارند که انگیزهدولت

قطبی شدن بدین معنی است که رشد سریع صنایع هدایت کننده زمینه ساز بترکز سایر واحدهای اقتصادی به قطب 

گردد. این نو  بترکز اقتصادی به طور طبیعی زمینه ساز بترکز  ررافیایی از طریااق  ریااان منااابع و  ااذب رشد می

شود. حتی اگر بعدها برخی از این عواماال از بااین های اقتصادی به میزان محدودی از مراکز در یک منطقه میفعالیت

دهااد. مفهااوم اراارات بروند، این روند به دلیل و ود براکم و بترکز اقتصادی در آن مراکز به فعالیاات خااود ادامااه ماای

ند که با مرور زمان آرار بوسعه شااکل گرفتااه در قطااب رشااد بااه صااورت امااوا ی در کپخش، این واقعیت را بیان می

هر ساااختار  ررافیااایی،   "فریدمن"(. از دیدگاه  74  :، ص1390شوداکلانتری،  افیایی هتجوار منتشر میفضاهای  رر

بااوان آن در برگیرنده دو زیرنظام فضایی است یکی مرکز که قنب پیشتار و پویای نظام است و دیگری پیرامون که می

 :، ص1393را بخش دیگر نظام به حساب آورد و در حالتی وابسته و سنطه پذیر نسبت بااه مرکااز قاارار دارداا لالاای،  

پیرامون یک رابطه استعتاری است. مناطق هسته دارای اررگذاری مهتاای باار پیرامااون هسااتند و   -  (. رابطه مرکز45

نتاینااد. های ارر سنطه، ارر اطلاعابی، ارر روانی، ارر مدرنیزاسیون، ارر پیوند و ارر بولیدی اعتال میبربری خود را از راه

فریدمن بر این باااور اساات کااه سااازمان  ،ببیین روابط بین بوسعه اقتصادی و ساختار فضایی در سطح  فراشهری  برای

-فضایی در هر اقتصادی منی در مسیر حرکت خود از یک حالت پیش صنعتی به حالت بنوغ صنعتی برییاار پیاادا ماای

های انسانی بر پایااه پیرامون به عنوان مدلی برای بررسی شیوة سازمان پذیری فعالیت  -در حقیقت بئوری مرکز    .کند

ای( نیااز قاباال ای و منطقااههای متعااددامنی، ناحیااهدر مقیاس  یپراکنش نامتعادل و نابرابر قدرت اقتصادی و ا تتاع

هااای اقتصااادیاعتدباً بررسی است. در این اربباط و در ببیین روابط شهر و روسااتا، شااهرها و مراکااز بترکااز فعالیاات

، 1390آینااداکلانتری،بجاری( به عنوان مرکز و حوزة روستایی و پیرامون به عنوان حاشیه بااه حساااب ماای  -صنعتی  

پیرامون و نظریات قطااب رشااد ساابب بجتیااع کنیااه امکانااات اقتصااادی، سیاساای،   -بئوری مرکز    ن(. بنابرای63  :ص

 
* François Perrot 



 

 

گردد که بر اساس بحنینی ضعیف و خوش بینانه انتظار پراکنش این بوسعه را به حاشیه و ا تتاعی و... می  -فرهنگی  

 پیرامون دارد.  

گیااری های بوسعه افاازایش درآماادهای نفتاای و شااکلاین رویکرد که از دوران حاکتیت رژیم پهنوی و با شرو  برنامه

ریزی سرزمینی در کشور حاکم شد و در دوران  تهوری اسلامی نیز ادامه پیدا کرد، هتچنان بر نظام ماادیریت برنامه

ریزی کشور مسنط است. در این رویکرد مرزها، مناطق دور از مراکز ویژه و پایتخاات سیاساای و مراکااز بزرگاای و برنامه

مانند اصفهان و مشهد، حواشی و پیرامون روستاها و شهرهای کوچک و میانی به عنوان یک منطقه استعتار شااده بااه 

گاار باار پایااه حساب می آید که به بنهایی بوانایی بوسعه درون زا را نداشته و باید وابسته به قطب رشد و مرکز ساانطه

ریزی سرزمینی ایران، هتواره یک منطقه وسیع از کشور بااه ها و در نظام برنامهنظریات ذکر شده باشد. در این دیدگاه

گر نیز بر این منطقه مسنط است. ایاان گر و هدایتآید و یک منطقه مرکزی و مرکز سنطهعنوان حاشیه به حساب می

ها و مراکز رشااد و بوسااعه  ایگاااه های بوسعه فضایی نیز قطبمسئنه به صوربی بثبیت شده است که حتی در برنامه

ریزی سرزمینی دارند، بوسااعه غیاار آمایشاای و خااارج از بااوان اند و با بو ه به نفوذی که در برنامهخود را حفظ نتوده

 (.181:، ص1398،  یایی خود را بو یه می کننداامیدیمحیطی منطقه  رراف 

 

 

 

 

 

 (مکانیسم و نحوه بیریر بُعد بقسیتات سیاسی فضااسازماندهی سیاسی فضا( بر پایداری منابع آبی در  2 دولا

 حوضه آبریز فلات مرکزی ایران 
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هایی هتانند  تعیت  گیری یک شهر بزرگ که دارای شاخصهو ود پدیده نخست شهری: در سازماندهی سیاسی فضا شکل  *

های اقتصادی گسترده و هتچنین شکاف زیاد از  نبه کارکردی و ا تتاعی با شهرهای دیگر کشااور  زیاد، امکانات زیاد، فعالیت

شود. سیاست گسترش بی رویه مراکز شهری متترکز ااز بُعد  تعیتی و صنعتی( با بو ااه  است پدیده نخست شهری گفته می

به بوان های محیطی ناچیزی که از نظر منابع آبی حوضه آبریز فلات مرکزی باعث شده است که منااابع آباای مو ااود در ایاان  

ین حوضه آبریااز از نظاار  حوضه آبریز با سرعت زیادی مورد استفاده قرار گیرند. این وضعیت باعث شده است که منابع آبی در ا

 کتی و کیفی با ناپایداری موا ه شوند.

های عتده مدیریت منابع آب در ایران نابرابری فزاینده  یافته و بوسعه نیافته: یکی ازچالشهای بوسعهو ود شکاف بین استان *

های کشور است که زمینه ساز افزایش رشد قطبی، ناهتگونی فضایی، بخریب محیط زیساات، کاااهش  سطح بوسعه میان استان

های بوسعه یافته کشورشااده  های کتتر بوسعه یافته به کلانشهرهای استانبهره وری در مناطق دور افتاده و مها رت از استان

است. بنابراین در این اربباط دو اشکال اساسی در سیاست گذاری کشور و ود دارد؛ اولاً اشکال مربوط به مکانیابی غیر اصااولی  

نا قرار دادن  مباً  رانیاصفهان، کرمان، بهران و... و    های مو ود در حوضه آبریز فلات مرکزی نظیربر در استانصنایع سنگین و آب

منابع آبی محدود  هت رسیدن به بوسعه و افزایش بولید ناخال  منی. چنین وضعیتی باعث شده است که این صنایع سنگین  

های دیگاار را نیااز مصاارف کاارده و  های بوسعه یافته را کاملاً مصرف کنند، منابع آبی استانعلاوه بر اینکه منابع آبی در استان

 های بوسعه یافته شوند.فدای آمال و آرزوهای صنعتی شدن این استان

ریزی و چااه  ها چه در حوزه برنامهاشکال نامتوازن استانی: در بقسیتات  ررافیاییااستانی(، شکل و برکیب مناطق و استان  *
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در چند دهااه گذشااته    در حوزه ا رایی از موضوعات مهتی هستند که هتواره مورد بو ه مدیران سیاسی و ا رایی بوده است.

ا رایی از  تنه مجنااس شااورای اساالامی و وزارت    و  بقسیتات متعدد بر اساس اهداف و مقاصد مختنفی بوسط نهادهای قانون

انااد. ایاان بقساایتات  های متعدد، اهداف و مقاصد خاصی را دنبال کردها بقسیم بندیآنهکشور انجام شده است که هر کدام از 

بوان گفت یکی از مهتترین عوامل  سیاسی هتواره بدون آگاهی از نحوه پراکندگی منابع زیستی در سطح کشور بوده است و می

 های استانی غیرکارشناسی بوده است.ناپایداری منابع آب هتین بقسیم بندی

ای: منابع آبی مو ود در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران و هتچنین کل کشور با بو ااه  بکتینی منی و منطقهعدم و ود هم  *

بوانند به صورت کامل بیمین کننده آب مورد نیاز  تعیت و فعالیاات مو ااود در ایاان حوضااه  به وسعت و اقنیم خشک آن نتی

های محیطی مو ود در  بکتینی در حوضه آبریز فلات مرکزی به دلیل عدم آگاهی از ماهیت بوانآبریز باشند. بنابراین روابط هم

 این حوضه مرفول مانده و متولیان امور بنها در صدد ایجاد روابط یک طرفه بین این حوضه آبریز و مناطق اطراف هستند.

ای از منابع مو ود در فضای  ررافیایی هسااتند کااه  های زیستی: بنیادهای زیستی مجتوعهپراکنش نامتوازن منابع و بنیان *

های مهم منابع آب در اقنیم خشااک ایااران پااراکنش  حیات انسانی و بکنولوژیکی به شدت به آنها وابسته است. از  تنه ویژگی

نامتوازن منابع آبی در فضای  ررافیایی کشور است. این پراکنش منابع زیستی در مقولااه سااازماندهی فضااا ماادنظر ماادیریت  

ها  یابی و بارگزاری  تعیت و صنعت کتتر مورد بو ه قرار گرفته است. بنابراین  تعیت و فعالیتسیاسی کلان کشور در مکان

اند.  این مسئنه زمانی  واصل زیاد قرار گرفتهدر کشور به صوربی مکانیابی شده است که منابع آبی مورد نیاز آنها در مناطقی با ف

گردد که این منابع به سرعت مصرف شده و با بو ه به اینکه منابع آبی در فاصنه نزدیکاای از ایاان مراکااز صاانعتی و  بشدید می

بر و زمانبر است در نتیجه پایداری این منااابع آباای بااه   تعیتی برای مصرف قرار ندارند و انتقال آنها به این حوضه آبریز هزینه

 شدت با چالش موا ه خواهد شد.  

های آبی است که بحاات باایریر  ناهتگونی ساختار بوپوگرافیکی و اکولوژیکی: حوضه آبریز فلات مرکزی ایران از  تنه حوضه  *

انااد بعااادل و هتگااونی  ها در چند دهه گذشااته، باعااث شاادهای برای بیمین منابع آبی بوده است. این فعالیتهای سازهفعالیت

ساختارهای هیدرولوژیکی و بوپوگرافیکی به هم خورده و با بو ه به اینکه این حوضه آبریز دارای محیطی بااه شاادت شااکننده  

است بیریرات شدیدی متحتل شده است. به نحوی که با بهم خوردن بعادل در بوپوگرافی مناطق حساس حوضه و هتچنین به  

کاهش میاازان آب موا ااه شااده  دلیل پیچیدگی روابط سیستتی در حوضه آبریز، نهایتاً سیستم هیدرولوژیکی نیز با خشکی و 

 است. این مسئنه یکی از مهتترین عوامنی است که باعث ناپایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران شده است.
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های مهم و صنعتی  بترکز پول و سرمایه در مراکز شهری بزرگ: حوضه آبریز فلات مرکزی ایران به دلیل وسعت زیاد، استان *

هااای  بااه دلیاال برخااورداری از فعالیاات هاکشور از  تنه اصفهان،یزد، بهران، مرکزی و... را در خود  ای داده است. این استان

گذاران و  گذاری امن و با ریسک پایین هتواره مورد بو ه سرمایهصنعتی، قرارگیری در مرکز کشور، برخورداری از حس سرمایه

گیری چنین فضاییاامنیت سرمایه گذاری  های منی بوده است. شکلها و بود هحتی متولیان امور کشور برای بخصی  سرمایه

ای کشااور داشااته  هااای حاشاایهری در استانگذادر استان های مرکزی( باعث شده است سرمایه گذاران بتایل کتی به سرمایه

ها بااه کااار گرفتااه ماای  های صنعتی و کشاورزی و... نیز به ببعیت از سرمایه در این مناطق و استانباشند. به طور کنی فعالیت

هااای محیطاای  شوند چنین بترکزی با بو ه به اینکه حوضه آبریز فلات مرکزی یک منطقه  ررافیایی شکننده از  نبااه بااوان

ها را ندارد. بنابراین منابع آبی در این حوضه آبریز به  است و منابع آب با بو ه به اقنیم آن بحتل این بارگذاری سنگین فعالیت

 شدت با ناپایداری شدید موا ه شده اند.

هااای بوسااعه  بترکز  تعیت در مناطق شهری: ایران از  تنه کشورهایی است که در چند دهة گذشته بااه دلیاال سیاساات  *

پایااداری منااابع  ناهای مهتی هتانند کتبود و شهری با افزایش پدیده شهرنشینی بی رویه موا ه شده است. این مسئنه چالش

آب مصرفی این شهرها را به هتراه داشته است. حوضه آبریز فلات مرکزی ایران با و ود برخورداری از محیط زیست شکننده و  

متقابلاً پایین بودن میزان منابع آبی مورد نیاز، این شهرهای بزرگ با  تعیت عظیم را در خود  ای داده است. بنابراین بترکز  

 را با ناپایداری موا ه کرده است.شدید  تعیت در شهرهای مو ود در این حوضه آبریز به شدت منابع آبی محدود این منطقه  

های  ررافیایی در واقع بحران ناپایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران نتیجه اقدامات  بترکز صنایع در مکان *

افزایش قیتت نفاات و    ،اشتباه در مقوله سازماندهی فضا و مکانیابی صنایع بوده است. از  تنه دلایل این بترکز بی رویه صنایع

های صنعتی در کشااور کاارده و سیاساات بترکااز  ذخایر مالی بوده است به صوربی که دولتها هتواره اقدام به بوسعه زیرساخت
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بر  ای، با ایجاد صنایعی آبهای مرزی و حاشیهصنایع مادر در بخش مرکزی کشور با شکل دهی به یک فضای امنیتی در استان

نظیر فولاد و ذوب آهن در منطقه کویری اصفهان، یزد و اراک بزرگترین اشتباه را در زمینه سازماندهی فضااا انجااام داده و بااه  

 اند.شدت منابع آبی را در این بخش از کشور دچار ناپایداری شدید کرده

هااای خاااص حقیقاای و حقااوقی بااا  مسئنه  ررافیای قدرت و  ررافیای حتایت به وضعیتی اشاااره دارد کااه افااراد و گااروه*  

گذارند  برخورداری از  اه و مقام بالا و هتچنین وابستگی به ابزارهای قدرت بر مدیریت منابع آبی در این حوضه آبریز بیریر می

ها در مسائل مربوط به مدیریت منابع آب بااه حاادی  این گروه  نفوذ نیز نام برد. فعالیتهای ذیبوان از آنها با عنوان گروهکه می

های آنها ندارند. به  ای  ز انتخاب سیاستکنند که چارهقانونی است که مدیران سطو  مختنف بالا، میانی و پایین احساس می

هااایی کااه در  امعااه دارای مقااام سیاساای و  اد و گروهعنوان مثال زمانی که یک نتاینده مجنس برای بصویب یک قانون با افر

کند، هر آنچه که به نفع خود و افراد مرببط با اوست مفید و به عنااوان سیاساات دیکتااه  اقتصادی بالایی هستند ببادل نظر می

نفوذ و مااؤرر باار  های ذیساز بحت بیریر این افراد و گروهکند. در چنین وضعیتی نتاینده مجنس به عنوان یک عامل بصتیممی

هااای  های حقوقی با بو ه به اینکه برای حفظ  ایگاه و قدرت خود نیازمنااد حتایااتگذاری قرار می گیرد. این شخصیتقانون

کنند. بنااابراین در چنااین فرایناادی  گیری از عامل منابع آبی به شدت در حفظ  ایگاه خود بلاش میمردمی هستند با با بهره

شااوند کااه  های ا رایی متولی مدیریت منابع آب باعااث ماایها و دستگاهبا اعتال نفوذ در سازمانبرخی قوانین لرو و هتچنین  

 مدیریت یکپارچه منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران موفق نباشد.
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 منبعانگارندگان( 

حوضه آبریز فلات مرکزی  متغیرهای بعُد ساختاری ـ اداری ـ اقتصادی بر پایداری منابع آبی درنقش   .6. 3

 ایران

ی است، به نحوی که ابعاد این بحران در حدود واقعی خود باارای ابحران آب در فلات مرکزی ایران دارای ابعاد منطقه

بااه  و بصتیم گیران کلان کشور، اهتیت نیافته و این موضو  باعث شده است با دولت باارای ورود بااه بحااران مااذکور

هااای مو ااود در فاالات مرکااز نداشته باشد. از سویی دیگر برخی بر این باورند که استانبرنامه مدونی  منظور حل آن  

ایران دارای نتایندگانی در مجنس شورای اسلامی هستند که در صورت ورود دولت، احتتال نارضایتی برخاای از آنهااا 

و ود داشته و دولت با هدف عدم مانع براشی مجنس و کاستن از مقاومت نتایندگان، در ورود بااه بحااران، کارآماادی 

را نداشته باشد. علاوه بر این، برخی دولت ها با هدف کسب آراء عتومی در انتخابااات ریاساات  تهااوری، سااعی لازم  

ها را نسبت به دولت خود، بخریب نکننااد. یکاای از نتایناادگان مجنااس در اربباااط بااا دارند با افکار عتومی این استان

ایم« هتچنین یکی از فرمانداران با انتقاد ناکارآمدی دولت معتقد است که»ما هم اکنون با بی عتنی دولت موا ه شده

از بو ه بیش از حد به برخی کنشگران اظهار داشته که:»دولت، بخشی از حاکتیت خود را به بازیگرانی داده است که 

و   در ایفای نقش خود نابوان و ناکارآمد هستند، ما باید بصتیم بگیریم و آنها ا را کنند نه اینکااه آنهااا خااود را مالااک 

ساانجش  (.52 :، ص1401، صتیم گیر بداننااد«.اذاکری مهابااادی، یزداناای رازاناای و محتاادی کنگراناایبهره بردار و ب

عتنکرد مدیریت در بخش آب کشور در ابعاد فیزیکی، مالی، اقتصادی و عدالت حاکی از آن است که عتنکرد فیزیکاای 

بالابرین میزان بحقق را در بین سایر ابعاد داشته و در شرایط کنونی  هت گیری بخش آب بیشتر عرضااه محااور و در 

 هت بیمین بیشتر منابع آب بدون بو ه به مدیریت بقاضا بوده است. از طرفی، نتایج بحنیل نهادی ساختار حکترانی 



 

 

ندارنااد. هتچنااین،  بهینااههای بخش آب نقااش چناادانی در عتنکاارد دهد که قوانین و سیاستآب در ایران نشان می

های بخش آب بر عتنکرد نهاد آب بیریرگااذار اساات کااه مدیریت سازمانی و اداری بخش آب بیش از قوانین و سیاست

که می بااوان بااه دلایاال   دهای بخش آب و ا رای آنها و ود داردلالت بر این است که شکافی میان قوانین و سیاست

متعددی نظیر عدم ارربخشی قوانین مو ود، عدم اربباط مؤرر میان سیاست های با قوانین بخش آب، مدیریت بخشی 

شاااره هااای کاالان و بخااش آب او ناکارآمدی ساختار سازمانی مدیریت آب و عدم و ود اربباط دو سویه بین سیاساات

یت سازمانی و اداری بخش آب بیشتر به بوسعه زیرساااخت هااای باازرگ مهندساای باار پایااة . از سوی دیگر، مدیرکرد

دهااد ماادیریت منااابع آب کشااور در رویکرد فرماندهی و کنترل، بترکزگرایی و بهینه یابی متترکز است که نشان می

سالیان متتادی بو ه خود را به بیمین آب بیشتر برای مصارف فزاینده متترکز کرده است و حل مشکلات کم آباای را 

ای ای و غیر سازهای  ستجو کرده است. در حالی که اقدامات سازهبنها در رویکرد عرضه محور مبتنی بر رویکرد سازه

گیرند و مدیریت منابع آب در حالت کارآمد باید به هر دو راهکار بااا بو ااه بااه در دو طرف طیف مدیریت آب قرار می

و زیست محیطی هر منطقه بو ه داشته باشد. بنابراین مدیریت منابع آبی باید بر شرایط ا تتاعی، سیاسی، اقتصادی  

بخصی  عادلانه منابع مو ود، علاوه بر رویکرد فن محور، اقدامات غیرسازه ای از  تنه نهاد سازی، بقویاات نهادهااای 

های کلان کشور و سیاست های بخش آب، رفع ابهام و بااه روز شاادن غیررستی مو ود، اربباط دو سویه بین سیاست

قوانین و ایجاد قابنیت ا رای قوانین فعنی را مورد بو ه  دی قرار دهد. علاوه بر آن، کارآمدی نهاد آب نیازمند و ود 

مواد حقوقی متضتن پاسخگویی در قوانین رستی و عرفی بخش آب باشد. سیاست هااای بخااش آب نیااز در صااوربی 

ودن ذی نفعااان فااراهم گرددایادگاااری، رکت بخش خصوصی و دخیاال نتاا کارآمد خواهند بود که بتهیدابی برای مشا

بوان گفت عدم و ود کارآمدی در مدیریت و حکترانی منااابع آب (. به طور کنی می196 :، ص1397، یوسفی و امینی

 در برگیرنده موارد چهارگانه ای به صورت زیر است:

ای که خود به آن بتایل داشته بعریااف دهه است که مسئنه را به گونه  4آب در ایران حدود    مدیریت منابعالف( نظام  

 کرده و به بهره برداران نیز ا ازه مشارکت و نظارت نداده است.

ب( شفاف سازی در بعریف مسئنه محقق نگردیده و گاه به شدت بلاش شده است با مسئنه به صوربی شفاف بعریااف 

نگردد. به طور مثال بین دستگاه های ا رایی درباره سهم کشاورزی از مصااارف منااابع آب، بااوافقی مو ااود نیساات و 

 هنوز سهم»کتبود منابع آب« و »ناکارآمدی در مدیریت منابع آب« بعیین نشده است.

ای اعم از سدها، کانال هااای انتقااال آب و های بوسعه سازهج( شرکت های مشاور و پیتانکاران از خوان گسترده پروژه

های انتقال بین حوضه ای آب بهره های زیادی برده اند. حتاای مشاااوران ارزیااابی محاایط زیسااتی و ا تتاااعی ا سازه

 اند.فرهنگی نیز از این خوان متنعم شده

قااادر   -ا در عرصه مدیریت منابع آب به دلیل ظرفیت اندک دستگاه بوروکرابیک در ایران  د( نظام سیاستگذاری و ا ر

ا 44  :، ص1394نبوده است هزینه های ناشی از فعالیت های مصاارف کنناادگان آب را برایشااان بحتیاال کنداآشاانا،  

40). 

 (مکانیسم و نحوه بیریر بُعد ساختاری ا اداری ا اقتصادی مدیریت سیاسی فضا بر پایداری منابع کلان آبی در  3 دولا

 حوضه آبریز فلات مرکزی ایران 
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عدم و ود کارآمدی در سطو  میانی و پایینی مدیریت ا رایی: ناکارآمدی در سطو  مدیریت ا رایی در حااوزه ماادیریت   *

های طبیعی فراوان در مدیریت و بخصی  این منابع بااه  منابع باعث شده کشور با و ود برخورداری از منابع زیستی و رروت

های مختنف نابوان باشد. به صوربی که اکثریت متخصصان حوزه منابع آب بر این عقیده هستند که ناپایداری منابع آب  بخش

های بی رویه وعدم نظارت بهینه بر منابع آب از طرف متولیان است بنابراین بحران پایااداری  برداریبه شدت بحت بیریر بهره

یجه ناکارآمدی مدیریت ا رایاای در  منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران بیش از آنکه ناشی از عوامل اقنیتی باشد نت

 بخش آب است.

گری و قدرت سیاسی یکی از عوامل اصنی است کااه بصااتیتات  های لابیگری: بوانتندیگری و سیاسیو ود پدیده لابی  *

ی نظیاار یاازد، کرمااان و  یهامرببط با آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران را بحت بیریر قرار داده است. به نحوی که استان

اصفهان که بیشترین منابع معدنی را دارند و بالطبع میزان مصرف آب آنها در این بخش زیاد است؛ ولی با بو ه به اینکه این  

ها دارای مسئولانی در  ایگاه حاکتیتی هستند  هت حفظ حداکثر ارزش افزوده برای استان خود از انتقال این صنایع  استان

انااد و بصااتیتابی  هااای انتقااال دادههای دیگر بااه ایاان اسااتان های دیگر  نوگیری کرده و آب مصرفی را از استانبه استان

اند. یکی از مسائنی که پایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران  متناسب با علاقتندی به استان خود ابخاذ کرده

 الشعا  قرار داده است.را بحت

های مهتی که به شدت از وضعیت آنتروپیک مو ود بیریر  ا اقتصادی کشور: یکی از بخش  تروپی در ساختار اداریمیزان آن *

های زیستی مو ود در فضای  ررافیایی کشور باصخ  منابع آبی است. از عواماال داخناای ایجاااد  زیادی پذیرفته است بنیان

های مردمی و بهره برداران از منابع  اند کم بو هی به نقش گروهکننده آنتروپی که منابع آبی را به ستت ناپایداری سوم داده

گذاری از عوامل و عناصر غیر رسااتی  های اداری و ا رایی و هتچنین بیریرپذیری نهادهای قانونآبی، و ود فساد در دستگاه

دم اعتتاد به دولت و نهادهای ا رایی متولی  در بدوین قوانین در زمینه مدیریت منابع آبی می باشد؛ این مسائل زمینه ساز ع

بوان گفت ضعف در امور اداری، سیاسی، ا رایی و قانون گذاری از عوامنی هستند  مدیریت منابع آبی شده است؛ بنابراین می

که سطح آنتروپی در کشور را بالا برده، در نتیجه مدیریت یکپارچه منابع آب بر پایه نقش یابی شهروندان را با چالش موا ه  

ساخته است و نهایتاً منابع کلان آبی را در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران را به ستت ناپایداری سوم داده است. در اربباط با  

-بیریر عوامنی خار ی مؤرر بر آنتروپی در کشور می بوان گفت ایران یکی از کشورهایی است که در چند دهه اخیر با بحریم

ی غربی بر این کشور اعتال شده است. این مسئنه به شدت ساختار اقتصادی و سیاسی در این  های شدیدی از طرف کشورها

کشور را دچار آنتروپی شدیدی کرده است به نحوی که کتترین داده و ستانده با محیط بین التنناای دارد. در ایاان وضااعیت  

دولتتردان هتواره دغدغه بیمین منابع زیستی مورد نیاز کشور را داشته و در این راه با بدوین راهبردهایی با بکیه باار منااابع  

که یک روش مخاارب   "*انقلاب سبز"های داخنی و رسیدن به خودکفایی و هتچنین بوسعه صادرات کشاورزی بر پایه گزاره

اند بر مشکلات مو ود فائق آیند ولی این مسئنه نه بنها باعث انوا  و اقسام مشکلات زیست  بوسعه کشاورزی بوده سعی کرده

محیطی شده است بنه منابع زیستی باصخ  آب با شدبی زیاد مورد استفاده قرار گرفته و ناپایداری آنها روز بااه روز بشاادید  

التننی است و هم باعث  های بینگردیده است. یکی از مسائل مهم و متریرهای دو و هی که هم نشیت گرفته از انزوا و بحریم

های پااولی و  در سیاست  †شود مسئنه کاهش ارزش پول منیافزایش سطح آنتروپی در ساختار سیاسی و اقتصادی کشورها می

التننی است. این مسئنه عباربند از کاسته شدن ارزش واحد پول منی یک کشااور نساابت بااه قیتاات طاالا یااا  ارزی نوین بین

ارزهای رایج بین التننی است. مهتترین بیریر این مسئنه بالا رفتن میزان صادرات و در مقابل دشواری واردات کالا اساات. در  

چنین وضعیتی قیتت کالاهای کشور بحت بحریم نسبت به کشورهای هتسایه و دیگر کشورها ارزان بوده؛ بنابراین کالاهای  

شوند؛ این مسئنه در واقااع نااابودی منااابع طبیعاای کشااورهای دارای چنااین  بولید کشور به شدت و با حجم زیادی صادر می

ن کاهش ارزش پول منی  وضعیتی را به دنبال دارد. با بو ه به مباحث ذکر شده بخش کشاورزی و بولیدات آن به شدت از ای

بیریر پذیرفته و با بو ه به اینکه بخش کشاورزی ایران مصرف کننده بیشترین میزان منابع آبی است به دلیل افزایش شدید  

شوند. این مصاارف باای رویااه و افسااار  صادرات، متقابلاً منابع آبی نیز با شدت بیشتری  هت بیمین اقلام صادرابی مصرف می

 گسیخته به شدت منابع آبی مو ود در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران را با چالش ناپایداری موا ه ساخته است.

ابع آب: فقدان اطلاعات کافی، صحیح و به روز، افزایش نابرابری در نظااام  نعدم شفافیت در اهداف بدوین شده در زمینه م *

رویه این منااابع از  تنااه مهتتاارین مسااائل و  بوزیع، عدم بخصی  منابع در مسیر درست، استفاده نابرابر و نهایتاً مصرف بی
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گذاری و ا رایی کشور در زمینه مدیریت منابع  مشکلابی هستند که نشیت گرفته از پایین بودن سطح شفافیت در ابعاد قانون

آبی است. هتچنین عدم شفافیت و نظارت، زمینه ساز ناکارآمدی و فساد در نهادهای قانون گذاری و ا رایی متولی مدیریت  

گذاری و ا رایی موا ه بوده  منابع آب شده است. مدیریت منابع آبی در ایران هتواره با عدم شفافیت در مراحل مختنف قانون

های غیر شفاف در نااو   است؛ و منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران به دلیل برخورداری از شرایط خاص و سیاست

اه بااودن برنامااه هااای باادوین شااده  ها و هتچنین کوبهای مختنف، بنو  دیدگاهبهره برداری، نو  و شیوه بخصی  به بخش

گیری عدم شفافیت در مسائل مربوط به مدیریت منابع آب شده و به شدت این منااابع را  زمینه و بستر مطنوبی را برای شکل

 ناپایدار ساخته است.

و ود نهادهای متعدد در حوزه مدیریت منابع آب: در حال حاضر نهادهای متعددی در حوزه مدیریت منابع آب به صورت   *

پردازند و بین این نهادهای متولی آب در زمینه سیاست گااذاری بخااش آب اربباااط و  ای و  دای از هم به فعالیت می زیره

هتاهنگی بهینه و ود ندارد. به نحوی که هر سازمان به دنبال بحقق اهداف خود بوده و این اهداف بعضاً در بعارض با اهداف  

نهادهای دیگر است. یکی دیگر از اقدامات متترکز که در  هت حل مشکلات مربوط به بعدد نهادهای متااولی آب و کاااهش  

ایی کشااور یعناای ریاساات  ها صورت گرفته است بیسیس شورای عالی آب با ریاست بالابرین مقام ا رکاری در فعالیتموازی

 تهوری و معاون اول رئیس  تهور و هتچنین وزرای نیرو،  هاد کشاورزی، صنعت، معدن، بجارت، رئیس سازمان مدیریت  

ریزی کشور، رئیس سازمان حفاظت محیط زیست، یک نفر از اعضای کتیسیون کشاورزی و منااابع طبیعاای مجنااس  و برنامه

شورای اسلامی و دو نفر از متخصصین بخش کشاورزی است. با بو ه به برکیب متعدد اعضای این شورا این انتظار ماای رود  

های بخشی در حوزه ماادیریت منااابع آب را حاال  که این شورا بتواند بخش زیادی از مشکلات ناشی از نگاه بخشی و سیاست

در حوزه سیاست گااذاری آب، نااه  کند اما با گذشت بیش از دو دهه از فعالیت شورای عالی آب به عنوان یک نهاد فرابخشی 

بنها مشکلات مو ود باپر ا هستند بنکه ناپایداری منابع آب در کشور هتواره بشاادید شااده اساات. بنااابراین بااا زمااانی کااه  

مکانیسم های قانونی و نظاربی و حدود اختیارات نهادهای متولی مدیریت منابع آب مشخ  نگردد و یک نهاد واحد با ایجاد  

های قوی نظری حفظ پایداری منابع آبی در مدیریت این منابع شکل نگیرد آشاافتگی در  ساختار و بشکیلات مبتنی بر بنیان

 مدیریت منابع آبی هتچنان پابر ا خواهد بود.

بوان  پیچیدگی بقسیتات سیاسی اداری: در بوضیح شاخ  پیچیدگی یا عدم پیچیدگی در بقسیتات سیاسی ا اداری می  *

گفت به دلیل اینکه اکوسیستم های طبیعی ا انسانی که به شدت به یکدیگر وابسته و دارای اربباطااات سیسااتتی و متقاباال  

ها،  پیچیده هستند؛ لذا سازوکارهای پیچیده سیاسی ا اداری بخصصی لازم است که دربرگیرنده روابط سازمانی قوی، فعالیت

 های بقسیتاتحوزه اختیارات، ارزیابی و نظارت دقیق باشد با پایداری منابع زیستی محقق گردد. یکی از مهتترین چالش

ها در ابعاد مدیریت ا رایی کشور است. قوانین اداری ا ا رایی باید حدود صلاحیت امااور  سیاسی ا اداری، بفکیک صلاحیت  

های مختنف به نحو مطنوب مشخ  نتایند. اگر محدوده یک مسئنه عتومی از  نبه بخصصی  عتومی مختنف را میان بخش

بوان گفت  مشخ  باشد، بفکیک و بعیین صلاحیت اداری ا ا رایی برای مدیریت آن مسئنه سهل بر خواهد بود. در واقع می

ایجاد ساختارهای پیچیده سیاسی ا اداری مهتترین شرط حفظ پایداری منابع آبی است. در ایران بقسیتات سیاسی ا اداری  

وء استفاده و دور زدن  شوند که سدارای ساختاری ساده هستند و سه مقوله قانون گذاری ا نظارت و ا را به صوربی دنبال می

قوانین یک امر ساده می باشد. چنین وضعیتی یکی از مهتترین مسائنی است که ناپایداری منابع آب را در کشور و باااصخ   

 حوضه آبریز فلات مرکزی ایران بشدید کرده است.  

ب کشور با بو ه بااه سیسااتم  گیری و بصتیم سازی در زمینه مدیریت منابع آگیری:  بصتیمطولانی بودن فرایند بصتیم  *

سیاسی متترکز حاکم بر کشور و هتچنین ماهیت میان بخشاای و فرابخشاای آن و عاالاوه باار آن برخااورداری از ابعاااد فناای،  

هایی که به کتیسیون  اقتصادی، ا تتاعی، زیست محیطی، فرهنگی، سیاسی، امنیتی و حقوقی، بر پایه اختیارات و مسئولیت

های مختنف در مجتوعه های سازمانی دولت و وزارت نیرو و هتچنین اسناد بالادستی صااورت ماای  ها، کتیته ها، و کارگروه

-ها هتااراه مااینامهآیینها و  ها و بفسیرهای مختنفی از این اسناد بالادستی و هتچنین بخشنامهپذیرد که هتواره با دیدگاه

باشد. این مسئنه باعث شده است بصتیتات مرببط با مدیریت منابع آبی در چنین فضای متکثر و ناهتاهنگی صورت گیاارد.  

لذا ساختار و فرایندی که عوامل مختنف بصتیم گیری در آن دخالت دارند باعث طولانی شدن فرایند بصااتیم گیااری شااده  

است. بنابراین می بوان گفت این وضعیت غالب بر فضای مدیریتی منابع آبی در کشور باعث شااده اساات منااابع آباای دچااار  

 ناپایداری شدید شوند.

نظام سیاسی ا اداری بالا به پایین: پایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران نیازمند بهره گیااری از ظرفیاات    *

ها و بهره برداران محنی منابع آب است. در چندین دهه گذشته این مسئنه به شدت بحت بیریر نظااام سیاساای ا اداری  گروه
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متترکز حاکم بوده است. لذا دولت و نهادهای متولی آب بصتیم گیرنده بلامناز  در مااورد نحااوه بهااره باارداری و بخصاای   

گری در امور مختنااف و  هایی از  تنه بصدیهای مختنف بوده است. علاوه بر این دولت خود دارای ویژگیمنابع آب به بخش

 مسئنه رانت مداری بوده و با اقدامات منفعت محورانه خود به شدت ناپایداری منابع آبی را بشدید کرده است.

های بوسعه منی که به وسینه بالابرین نهادهای ا رایی و حاکتیتی باادوین  گذاری بوسعه منی: برنامهعدم انسجام سیاست *

های قابل بو هی در زمینه اهداف بعیین شده برسند؛ این مسئنه ناشاای از دو عاماال  اند به موفقیتگردند بابحال نتوانستهمی

های بدوین شده از طاارف مرا ااع کاالان، و عاماال دوم کااه باایریر  مهم است. عامل اول عدم اعتقاد مدیریت ا رایی به برنامه

بیشتری بر ناپایداری منابع آبی داشته است عدم انسجام در مدیریت ا رایی است به نحوی که مدیران به دلیاال عاادم ربااات  

باشند که این مساائنه  دیریتی خود میهای زود بازده  هت اربقای عتنکرد دوره مهای مدیریتی علاقتند به انجام پروژهدوره

باعث می شود مدیران و نهادهای ا رایی بحت امر آنها در حوزه مدیریت منابع آب مبنای اربقااای عتنکاارد خااود را در گاارو  

گونه نگرش مدیریتی منابع آبی با چالش ناپایداری شدید موا ه ساااخته  بهره برداری بیشتر از منابع آبی بدانند؛ بنابراین  این

ریزان و سیاست گذاران در ایران دارای شکاف و اختلاف عتیقاای بااا مجریااان  است. به طور کنی می بوان گفت دیدگاه برنامه

 ها است که این مسئنه باعث شده برنامه های بوسعه با ویژگی عدم انسجام ا رایی موا ه باشند.این برنامه

عدم هتاهنگی نهادهای متولی بوسعه: اگرچه بخشی از وضعیت ناپایدار منابع آبی در کشور ناشی از مشکلات ساختاری به   *

های بوسااعه  ویژه ناهتاهنگی و عدم کارایی نهادهای ا رایی متولی آب در سطح کلان است؛ اما باید در نظر داشت که برنامه

های ا رایی  دهی به یک چارچوب مشخ  برای فعالیت دستگاهکه با هدف  نوگیری از بشدید ناهتاهنگی و هتچنین شکل

اند؛ در واقع بدوین و بداوم برنامااه هااای بوسااعه یااک مساائنه  بدوین شده اند در عتل موفقیت آنچنانی در این زمینه نداشته

از  نبه کتی و کیفی نداشته و    بکراری بوده و این برنامه ها بناسب و بناسخی با مسائل و مشکلات مربوط به حوزه منابع آب

ریزی واقع بینانه و بفاااوت  بوان گفت ضعف در برنامهاند. به طور کنی میفاقد راهکارهایی برای حفظ پایداری منابع آبی بوده

ها و نهادهای متولی منابع  ها، و از هته مهتتر عدم هتاهنگی بین بدوین کنندگان این برنامهزیاد بین اهداف و عتنکرد برنامه

هااای بوسااعه مناای  های بوسعه منی در اربباط با منابع آبی بوده است. مشکل اصنی برنامهبرین مشکلات برنامهآبی از اساسی

آینااد و سااازوکار  گردند که فقط روی کاغذ ماایگردد که یک برنامه  امع و کامل با اهداف رویایی طراحی میزمانی آغاز می

گااردد متولیااان  شااود. چنااین وضااعیتی باعااث ماایازمانی به صورت دقیق بعریف نتیخاصی برای رسیدن به آنها از  نبه س

های متعدد موا هه باشند کااه هاایا نهاااد ا رایاای و  ها، برنامهها، آیین نامهمدیریت منابع آبی با حجتی از قوانین، بخشنامه

بوانند آنها را به ا را درآورند. بنابراین منابع آبی در کشور به دلیل ناهتاهنگی بین نهادهااای متااولی بوسااعه  مدیران آن نتی

منی و نهادهای ا رایی حوزه مدیریت منابع آب با چالش ناپایداری موا ه شده و این ناپایداری روز به روز نیااز بشاادید ماای  

 شود.
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-گرانه از  انب دولت: دولت به عنوان متولی اصنی مدیریت منابع آب هتواره دارای نقش بصدیهای بصدیو ود فعالیت *

گرانه بوده و از منابع آبی در  هت رسیدن به اهدافی نظیر بوسعه یااافتگی، افاازایش درآمااد مناای، بوسااعه صاانعتی، بوسااعه  

کشاورزی، افزایش صادرات و افزایش درآمدهای ارزی بهره گرفته است. در واقع به دلیل ساختار حاکم بر کشور که در هتااه  

ابعاد از  تنه اقتصادی، دارای خصیصه بترکز است دولت هته کاره بوده و در هته امور دخل و بصرف دارد. بنااابراین دولاات  

اره در  هت باایمین آب  هایی نظیر دخل و بصرف در شیوه بخصی  و نرخ گذاری آب هتودر حوزه منابع آبی نیز با سیاست

برای فعالیت های صنعتی، کشاورزی و.. بلاش کرده است ؛ چنین وضعیتی با بو ه به اشتهای سیری ناپذیر صاانایع دولتاای،  

فشار مضاعفی بر منابع آبی وارد ساخته و به هیا عنوان این منابع آبی نتوانسااته انااد باایمین کننااده آب ایاان فعالیاات هااای  

صنعتی گسترده باشند و باعث شده فشار شدیدی بر منابع آبی مو ود وارد شده و آنها را با ناپایداری شدید موا ااه ساااخته  

 است.

و ود درآمدهای حاصل از فروش منابع رانتی: درآمدهای حاصل از رانت در کشور یکی از عناصری هستند که منابع آبی را  *

اند. مکانیسم بیریرگذاری این درآمدهای رانتی بر پایداری منابع آب بدین صورت است کااه بااا ورود  بحت بیریر خود قرار داده

این درآمدهای هنگفت، سیاست بوسعه صنعتی، کشاورزی و... در کشور از طرف متولیان امور کشور پیگیری و صاارف ایجاااد  

شود. بنابراین می بوان گفت این منابع عظیم مالی حاصاال  صنایع آب بر و هتچنین سازه های عظیم ذخیره و انتقال آب می

 دهند.و کیفی بحت بیریر قرار می  از رانت ببدیل به صنایعی مخرب برای منابع آبی شده و پایداری این منابع را از  نبه کتی
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گذاری منابع آب: سیستم قیتت گااذاری آب در کشااور هتاننااد سااایر اناارژی هااا مبتناای باار  عدم و ود نظام دقیق بعرفه *

پرداخت یارانه است. این سیستم نرخ گذاری منابع آب در ایران به نحوی است که کنیه مصرف کنندگان به یک میزان یارانه  

کنااد.  کنند و با افزایش میزان بهره برداری این مصرف کنندگان میزان یارانه پنهان دریافتی نیز افزایش پیاادا ماایدریافت می

باارداران پرمصاارف ایجاااد نخواهااد کاارد. در واقااع  ای برای کاهش میزان مصاارف از طاارف بهاارهبنابراین چنین عامنی انگیزه

ای آب، فاصاانه زیاااد میااان  برخورداری بهره برداران پرمصرف از یارانه پنهان یکی از مسائنی است که مو ب پایین بودن بهاا 

بوان گفت مااادامی کااه  بهای فروش با قیتت بتام شده و مصرف بی رویه این کالای با ارزش و حیابی است. به طور کنی می

نظام بعرفه گذاری بر پایه یارانه باشد، مصرف بیشتر باعث دریافت پول بیشتر از دولت خواهد شد. و ااود ایاان نظااام بعرفااه  

اپایداری منااابع آباای ایفااا  را در ن  سرعتی زیاد مصرف شوند که این مسئنه  مهتترین نقش  اگردد منابع آبی بگذاری باعث می

 .کندمی
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آب خود را به صااورت بااارز نشااان داده، که در زمینه پایداری منابع  ریزی  گیری و برنامهیکی از مشکلات نظام بصتیم

چااون بتااام ایاان  ؛بواند پاسخگوی مسااائل باشاادگیری پشت درهای بسته است. این روش نتیمساله بترکز و بصتیم

باادون شاافافیت و باادون مصااالحه و در واقااع  های مختنف و مرببط با هم در گردش باشااد.  گیری باید در لایهبصتیم

سال است که بحولات ساااختاری در ماادیریت   30بیش از    در حال حاضرمسائل کلان را پیش برد.    بواننتیوگو  گفت

های آن فراهم نشده و هیا اقاادام  اادی باارای ا اارای آن ابفااام نیفتاااده اساات. بحااولات آب مطر  بوده ولی زمینه

ماادیریت منااابع آب نیازهای  امعه ما و مسائل مرببط با بحران آب، ضروری است انجااام شااود.  ساختاری با بو ه به  

گیاارد اساساً امری دشوار و پیچده است، زیرا یک اکوسیستم علاوه بر پدیده های طبیعی عوامل انسانی را نیز در بر می

های مقیاسی در مکان و های نامشخ ، بنو  طبیعی، دینامیک پیچیده و وابستگیکه هر دوی آنها در برگیرنده مؤلفه

ریزی دقیق اساات کااه در آن نقااش انسااان بااه باشد. بنابراین مدیریت بهینه و موفق منابع آبی نیازمند برنامهزمان می

برداران در عنوان مهتترین عامل بیریرگذار در مدیریت منابع آب پررنگ بر در نظر گرفته شود و هتچنین نظرات بهره

دارای مشااکلات در بشخی  فایده و هزینه    مدیریت منابع آب در کشورنظام  یتی در نظر گرفته شود.  بصتیتات مدیر

هااای یکی از ویژگی؛  کندنارسا و غیرشفاف عتل می  ،بشخی  کنُددر مسئنه  نظام  عدیده ای است، به صوربی که این  

گذار است؛ این نهادها دارای قااوانین داخناای و مخاات  بااه گذار در ایران، بکثر این نهادهای قانونمهم نهادهای قانون

شااوند. در چنااین وضااعیتی خود بوده و این قوانین در مرحنه ا را با یکدیگر بداخل داشته و به نحو احسن ا را نتاای

-متولیان امور باصخ  در حوزه مدیریت منابع آبی دچار سردرگتی و عدم موفقیت در رسیدن بااه اهااداف خااود ماای

بخصی  منابع آبی به بهره برداران به صوربی نابرابر بوده که این مسئنه ناشی از عاادم نظااارت و شوند. بنابراین نحوه  

و ود قوانین سختگیرانه در حوزه مدیریت منابع آبی است. نتیجه چنین وضعیتی ناپایداری منااابع آباای در یااک عدم  

حوضه آبریز فلات مرکزی ایران است. حوضه آبریز فلات مرکز ایران کااه فضااای قاباال بااو هی از کشااور را بااه خااود 

اختصاص داده است؛ از نظر بقسیتات استانی و سازماندهی فضا از وضعیت مناسبی برخوردار نیست. این عدم بقساایم 



 

 

های زیستی از  تنه منابع آبی به شاادت از  نبااه پایااداری دچااار مشااکل بندی بهینه فضا باعث گردیده است بنیان

یابی و بوسعه بی رویه شهرها، شااکاف شوند. از  تنه مسائنی که بر بشدید این ناپایداری افزوده است عباربند از: مکان

هااای مو ااود گیری پدیده مرکز ا پیرامون. پدیدهها و شکلها، عدم بوازن در بقسیم بندی استانای بین استانبوسعه

در فضای  ررافیایی به دلیل برخورداری از اربباطات درون سیستتی و پیچیده خنااق کننااده پدیاادارهایی مهتاای در 

باشند. یکی از مسااائل فضای  ررافیایی هستند، که بشکیل دهنده ماهیت و ویژگی یک مکان و فضای  ررافیایی می

های  ررافیااایی مو ااود در مکااان و فضااای  ررافیااایی و ااود دارد میاازان هتگااونی و که در اربباط با پدیده  مهتی

بوانند مساائنه پایااداری در یااک ها از دو  نبه مثبت و منفی میناهتگونی این پدیده ها است. به نحوی که این پدیده

های  ررافیایی هم از نظر کارکرد مثباات و هاام منفاای بوان گفت پدیدهفضای  ررافیایی را محقق سازند. در واقع می

نقش مهتی در حفظ پایداری در یک مکان و فضای  ررافیایی دارند. به طور کناای ایاان پدیااده هااا در هاار دو حالاات 

مثبت و منفی برای فضای  ررافیایی مفید هستند؛ این روابط سیستتی پیچیده با زمانی برقرار است کااه یااک عاماال 

انِ مسنح به بکنولوژی هیا کُنش خاصی در فضای  ررافیایی از خود بروز نداده باشد. مبتناای باار مخرب به عنوان انس

هااای صاانعتی و این مکانیسم حوضه آبریز فلات مرکزی ایران به عنوان یک فضای  ررافیایی به دلیل بترکز فعالیاات

هااا بااا های  ررافیایی با برییر موا ه شده و روابط سیستتی بین این عناصاار و پدیااده تعیت متراکم عناصر و پدیده

دخالت عامل انسانی مختل شده است. در نتیجه منابع آبی مو ود در این حوضه آبریز نیز با بو ه به اینکه بااه شاادت 

در پایااان در  هاات اند. ها و عناصر در اربباط هستند از  نبه حفظ پایداری با چالش شدیدی موا ه شدهبا این پدیده

 گردد:  می های زیر مطر ابع کلان آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران پیشنهادمدیریت بهینه من

کااردن بشااکل هااای ذی نفعااان و ( اصلا  شبکه سیاست گذاری منابع آب، بعدیل قدرت نهادهای دولتی و درگیاار  1

 .های مردم نهاد و کسانی که دغدغه حفظ پایداری منابع آبی در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران دارندسازمان

گذاری و ایجاااد هتاااهنگی بااین نهادهااای ن نهاد فرابخشی با مسئولیت سیاست( ضرورت ایجاد یک سازمان به عنوا2

گذاری منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران با در نظر گرفتن هتااة مسئول و هتکار در شبکه سیاست  مختنف

آب و انباشاات اختیااارات در   ذی نفعان، بیشتر متخصصان بر این باورند که کنار گذاشتن ذی نفعان از مدیریت منااابع

 های دولتی عامل اصنی پیدایش وضعیت فعنی است.دستگاه

ایداری و هتاااهنگی متقاباال ای و محنی با رعایت اصول پهم پیوسته آب در سطو  منی، منطقه( اعتال مدیریت به  3

و هتچنین منظااور کااردن   های مختنفاا تتاعی، اقتصادی، زیربنایی و خدمابی و اصلا  ساختار سازمانی(بین بخش

های کالباادی عی، زیست محیطی و ذابی آب در طر های آبی و ارزش کامل اقتصادی، سیاسی، امنیتی، ا تتاظرفیت

 و آمایش سرزمین.

 ( اربقاء و استترار نظام پایش و ارزیابی عتنکرد متولیان منابع آب بر اساس برنامه استرابژیک بخش آب.4

های مناسب در هر منطقه و برای هر محصااول بااا بیکیااد باار ب در بخش کشاورزی از طریق روشوری آ( اربقاء بهره5

 کاهش مصرف آب در سطح حوضه آبریز.

( بلاش در  هت کاهش بارگزاری صنعتی در استان های حوضااه آبریااز و انتقااال صاانایع آب باار بااه مناااطق دارای 6

 پتانسیل فعالیت های صنعتی  هت بازیابی پایداری منابع آب در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران.



 

 

( بلاش در  هت کاهش میزان مها رت به شهرهای حوضه آبریز و هتچنین  نوگیری از رشد بی رویااه شااهرهایی 7

 که با بحران آب شرب در حوضه آبریز فلات مرکزی موا ه هستند.

 در حوضه آبریز فلات مرکزی ایران.  با مرزهای هیدرولوژیکی  استانها  ( بلاش در  هت انطبام مرزهای سیاسی8

 هت هتاااهنگی بیشااتر و کااارکرد ( بلاش در  هت بدوین قوانینی یکسان و غیرمتکثر در حوزه مدیریت منابع آب 9

 در حوضه آبریز فلات مرکز ایران.بهینه دستگاه های ا رایی مدیریت منابع آب 
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