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 چکیده

گذشته  دهه 5ول طور در ترین مشکلات شهرنشینی در کشای از مهمنشینی در اثر توسعه نامتوازن منطقهرشد فقر و حاشیه

 ثریداخله حداکم زم برایتوانایی لاگیر است، فاقد اعتبار با آن گریباندولت به علت مشکلاتی که در زمینه تأمین بوده است و 

شارکت بر لزوم م نسته ودر این مسأله است. رویکردهای جدید نیز مداخله از بالا به پائین دولت را در این زمینه نادرست دا

تای اله در راساین مق درها در فرآیند بازآفرینی و توانمندسازی، تأکید دارند. اجتماعی و اقتصادی ساکنین در این محدوده

صرف و ت تأمین امنیت توانمندسازی، وام خرد، رویکردهای:، با محوریت شهرداری تهراندر محله فرحزاد ها مولدسازی دارایی

عات مورد ه است. اطلامورد بررسی قرار گرفتپیشنهادی  ها و اقداماتاستخراج راهبردها، سیاست ها برایسازی داراییرسمی

رد تجزیه و تحلیل قرار مو SWOTو آنالیز  spssافزار آوری و با استفاده از نرماز طریق پرسشنامه جمعبرای این پژوهش نیاز 

وانع مترین لی، اصها و مهارت اندک و مشاغل غیررسمیهغیررسمی بودن سکونتگاهای این مقاله، گرفت. بر اساس یافته

شاغل با اولویت متوسعه  ساله زمین، 99استفاده از راهبرد وقف . در این راستا باشندمیهای ساکنین مولدسازی دارایی

وجه به ی فروش حمایتی با تهابازارچهایجاد  باتوجه به وجود بسترهای مناسب گردشگری محله، ی و تفریحاتداررستوران

و  نهادهای خیریهز پتانسیل ی، استفاده ااحرفهتوسعه و حمایت از مشاغل  های شهری برایینزموجود ذخایر مناسب 

های شغلی و یتعاونی مشاغل، تشکیل احرفهشورایاری و سرای محله، برای آموزش فنی و  ازجملهو نهادهای محلی  نهادمردم

ات تملیک تجهیز شرطبهاستفاده از قراردادهای اجاره  ،ی خرددهواماعتمادسازی و آگاهی بخشی نسبت به فرآیندهای 

 گردد. از وام خرد توصیه می هدفمند یرغبرای رفع تهدید استفاده  وکارکسب
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Economic development of Suburban areas through making assets 

productive 

(Case study: Farahzad neighborhood) 

 

 

Abstract 

The growth of poverty and informal settlements due to unbalanced regional development has been one of the 

most important problems of urbanization in the country during the last 5 decades. On the other hand, the 

government could not intervene forcefully due to the problem as the lack of credit and budget. New approaches 

also consider top-down government intervention in this field is incorrect and emphasize the need for social and 

economical participation of residents in these areas in the process of re-creation and empowerment of the 

neighborhood. 

In this paper, in order to make assets productive in the Farahzad neighborhood with a focus on Tehran 

Municipality’s role, some of the main approaches such as empowerment, microcredit, tenure security, and 

formalization of assets have been studied to develop strategies, policies, and executive actions. The required 

information was collected through a questionnaire and analyzed using SPSS software and SWOT analysis. 

According to the findings: informal settlements, low skills, and informal employment are the main obstacles to 

making residents' assets productive. As a result, using the 99-year endowment of land strategy, developing jobs 

with priority in restaurant services and entertainment, considering the existence of suitable tourism platforms in 

the neighborhood, creating supportive sales markets due to the existence of suitable urban land reserves for 

developing and supporting professional jobs, using the potential of institutions, Charities, and non-governmental 

organizations and institutions, to develop technical and vocational training, training residents about micro-

lending processes and persuade them to participate in, using rent to own contracts to provide business equipment 

in order to eliminate the of misuse of micro-loans Recommended. 
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 مقدمه . 1

میلیون نفر جمعیت وجود دارد )شرکت  20هزار هکتار سکونتگاه غیررسمی با حدود  50بر اساس گزارشات رسمی در کشور 

اجتماعی، سیاسی و اقتصادی را برای شهرها در ای را از منظر که تبعات گسترده (93عمران و بهسازی وزارت راه و شهرسازی، 

ویژه جهش قیمت مسکن و کاهش قدرت خرید خانوار، بر گسترده فقر و های اخیر بهپی داشته است. تلاطمات اقتصادی سال

ط ویژه در نقانشینی در مناطقی درون بافت شهری بهگیری حاشیهنشینی در کشور افزوده است. نکته قابل توجه، شکلحاشیه

های پیرامونی شهر نشینی در بافتای متأخر نسبت به شکل سنتی حاشیههای فرسوده و ناکارآمد است که پدیدهدارای بافت

پذیری این مسأله اجتماعی شود. در این میان کلانشهری مانند تهران بیش از هر شهر دیگری، در کانون آسیبمحسوب می

ناشی از آن از جمله اعتیاد، فروپاشی خانواده، افزایش کودکان کار، خشونت،  تماعیهای اجگسترش فقر و آسیبقرار دارد. 

توجهی به این معضل و عدم کنترل رشد آن، بی نشینی است.ترین پیامدهای اجتماعی افزایش حاشیهنزاع، قاچاق و... از مهم

ت به گریبان خواهد نمود. لذا مدیران ای نزدیک شهرها را با مشکلات اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و شهرسازی دسدر آینده

 ریزی برای توسعه آن بپردازند.ها را به عنوان بخشی از شهر بپذیرند و علاوه بر ارائه خدمات به برنامهکشوری و شهری باید آن

اد و یا مند نبوده و باتوجه به شکل غیررسمی ایجهای غیررسمی عموماً از خدمات زیربنایی شهری مناسب بهرهاین سکونتگاه

-باشند. مداخله بخش عمومی )دولت و شهرداریتوسعه آن، فاقد اسناد قانونی مورد نیاز برای تأمین مالی بانکی و نوسازی می

-ها( برای این منظور نیز مستلزم اختصاص اعتبارات گسترده است که توان ملی و اجرایی بخش عمومی پاسخگوی آن نمی

باشند. لذا استفاده از ظرفیت مشارکت بخش ا نیز فاقد تمکن مالی برای این منظور میهباشد. بدیهی است ساکنین این بافت

ها غیرقابل اجتناب خواهد بود. از سوی دیگر، مسائل و مشکلات موجود در این خصوصی در روند احیا و نوسازی این سکونتگاه

گذاری در این زه در بخش خصوصی برای سرمایهمناطق از جمله وضعیت نابسامان حقوقی و مالکیتی آن، مانع از ایجاد انگی

شود. لذا باید بخش عمومی )دولت و شهرداری( شرایط لازم برای مشارکت بخش خصوصی و ساکنین برای بهبود ها میبخش

( های غیرمولد )شغل و مسکن غیررسمیها دارای داراییوضعیت این نقاط را فراهم آورند. از منظر اقتصادی، ساکنین این بافت

بر علاوه ها،های مولدسازی آنها را فراهم آورد. مولدسازی این داراییباشند که باید برای ارتقاء کیفیت زندگی آنها، زمینهمی

بسترهای مشارکت  وکارها،افزایش توانمندی خانوار ساکن در حاشیه برای بهبود کیفیت سکونت و تأمین مالی خرد کسب

 این مناطق را فراهم خواهد آورد. بخش خصوصی در بهبود شرایط زیستی 

نشین مورد بررسی قرار های مناطق حاشیهادبیات نظری مسئله مولدسازی داراییپیشینه تحقیق،  پس از مروردر این مقاله 

راهبردهای  SWOTاحصاء شده و با استفاده از آنالیز  فرحزادهای محله خواهد گرفت. سپس با استفاده از پرسشنامه ویژگی

 ها و اقدامات پیشنهادی ارائه خواهد شد.ها تعیین شده و متناسب با آن سیاستمولدسازی دارایی

 . پیشینه تحقیق1

غیررسمی در گلمغان اردبیل به  هایسکونتگاه توانمندسازی راهبردهای در پژوهشی به ارزیابی (1400و همکاران ) ارژنگی

 SWOTو تشکیل ماتریس  زوجی مقایسات پرسشنامه قالب در خبرگان و کارشناسان روش توصیفی و با استفاده از نظرات

 محله توانمندسازی برای استراتژی ترینمناسب ،(SO)تهاجمی/رقابتی اند. بر مبنای نتایج این مطالعه، استراتژیپرداخته

 بوده است گلمغان

آباد در محله ایران غیررسمی هایسکونتگاه ساماندهی مناسب راهکار ای به انتخاب( در مطالعه1399و محمدی ) ارژنگی

 پیمایش ها از طریقو گردآوری داده تحلیلی-چندمعیاره به روش توصیفی گیریتصمیم هایروش از استفاده اردبیل با

 و بهسازی رراهکا توانمندسازی، راهکار مبنا، اجتماع بهسازی ترتیب رویکردهای این تحقیق، بهبر اساس یافته. اندپرداخته

 .انددر اولویت راهکارهای قبل استفاده خدمات زمین تأمین راهکار

 هایسکونتگاه توانمندسازی و ساماندهی هایطرح موفقیت میزان ای به ارزیابی( در مطالعه1398شیبانی مقدم و همکاران )

 غیر دلیل به دهدمی نشان حاصل اند. نتایجتحلیلی و با استفاده از ابزار پرسشنامه پرداخته-زاهدان به روش توصیفی غیررسمی

 بافت محدوده در فنی تحلیل و تجزیه جهت با هاطرح هایمقیاس تناسب عدم شهری، جامع مدیریت نبودن بودن، منعطف
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 هایطرح تهیه در مراتبی سلسله نظم نبود همچنین نوسازی هایوام بودن ناکافی سنتی، دیدگاه و غیررسمی هایسکونتگاه

 .است کرده رنگ کم و سخت را زاهدان شهر هایسکونتگاه این در پذیریتحقق امکان شهر، توسعه

 غیررسمی در شهرک هایسکونتگاه توانمندسازی منظور به راهبردی ریزیدر تحقیقی به برنامه( 1397عباسی و همکاران )

 دهدمی نشان اند. نتایج این پژوهشپرداخته پیمایشی صورتبه هاداده گرداوری تحلیلی و با-دزفول به روش توصیفی نور پیام

 و کاذب اشتغال گیریشکل هایزمینه وجود ضعف؛ عامل ترینمهم خانوارها، هزینه بودن پایین قوت؛ عامل ترینمهم

 به التعلیملازم کودکان گرایش تهدید؛ عامل ترینمهم و مسکونی هایپلاک کردن سنددار فرصت؛ عامل ترینمهم غیررسمی،

 .باشدمی خانواده مالی تأمین به کمک و غیررسمی کار بازار به ورود جهت تحصیل ترک

های دارایی های غیررسمی بر بنیان سیاستسنجی توانمندسازی سکونتگاهامکاندر پژوهشی به ( 1393پیری و رضائیان )

این  نتایجتحلیلی پرداخته است. -های غیررسمی شهر تبریز به روش توصیفیدر سکونتگاه مبنای توسعه اجتماعات محلّی

 کالبدی سرمایه اجتماعی، سرمایه یعنی)  محلی اجتماعات توسعه مبنای-دارایی سیاست هایمؤلفه که دهدپژوهش نشان می

 .دارند داریمعنی تأثیر غیررسمی هایسکونتگاه توانمندسازی در( مالی سرمایه و

 و شهر نسیم اسلامشهر،) تهران کلانشهر در پژوهشی به مطالعه وضعیت امنیت سکونت در حوزه (1392همکاران )مشکینی و 

-طرح و سازمانی مدارک و اسناد رسمی، آمارهای از استفاده با و بوده تحلیلی-البرز به روش توصیفی استان در کرج و( گلستان

 تمام در مشترک و مهم مشکل دهدمی نشان های این مطالعهاند. یافتهمیدانی پرداخته مشاهدات کنار در تحقیقاتی های

-سیاست اجرای و تدوین بنابراین،. است سکونت در امنیت فقدان و مالکیت سکونت نداشتن رسمیت غیررسمی، هایسکونتگاه

 .است غیررسمی هایسکونتگاه ساماندهی برای اقدامات تریناساسی و ترینابتدایی از مشکل، این حل برای قوانینی و ها

های ای به بررسی تجارت توانمندسازی سکونتگاهای به روش کیفی و با استفاده از اسناد کتابخانه( در مطالعه1389ایراندوست )

های صورت گرفته در مناطق مود رغم تلاشهای این پژوهش، علیغیررسمی در شهر کرمانشاه پرداخته است. بر اساس یافته

در ( نارسایی1باشند: ها وجود دارد که بدین شرح مینکات مبهم و ناروشنی دربرنامه توانمندسازی این سکونتگاهبررسی، 

( 5( طولانی شدن روند اجرایی، 4( ضعف تأثیرگذاری در مقیاس شهر، 3( دخالت کالبدی صرف، 2تعیرف محلات هدف، 

 ( ارتباط ضعیف با مردم.7سان برای تمام محلات، ( پیش گرفتن روش هم6ها، تعریف غیردقیق نیازها و اولویت

 

 هامواد و روش. 2

 تعاریف 2.1

توانند در ای که میهر آنچه متعلق به اشخاص حقیقی یا حقوقی است و برای استفاده در اختیار آنها قرار دارد، به گونه: دارایی

 . (1385)دسوتو،  آن تصرف مالکانه داشته باشند بدون اینکه تحت حمایت قانون باشند

عبارت است از دارایی بادوامی که در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی قرار داشته و به واسطه رسمیت بودن مالکیت،  :سرمایه

 .(همان) رشد و افزودگی در پناه قانون استقابل مبادله و انتقال به غیر و 

 ارزش ایجاد در آن بالقوه قدرت اضافه به هادارایی فیزیکی بعد ضبط و ثبت: دهدمی انجام را کار دو همزمان سرمایه واژه

. باشندیم دارا دیجد دیتول یریبکارگ یبرا که آنهاست بالقوه یانرژ بلکه ست،ین هاییدارا شده انباشت رهیذخ ه،یسرما .اضافی

 دیدرآ ملموس یشکل به و افتاده انیجر به یندیفرآ قیطر از شدن آزاد از شیپ ستیبایم و است یانتزاع یانرژ نیا البته

 .)همان(

وکارهای غیررسمی ها را در دو دسته مسکن غیررسمی و کسبتوان داراییبندی کلی میبر اساس تعریف دسوتو در یک دسته

وکارهای غیررسمی است که تحت ضابطه و یا غیررسمی و کسبجای داد. لذا در این مطالعه  منظور از دارایی؛ سکونتگاه بی

 نشینان قرار دارد.اختیار فقرا و حاشیه

ویژه شهرهای بزرگ( به شکل خود اسکان غیررسمی: یکی از نمودهای بارز فقر شهری است که در درون یا مجاورت شهرها )به

ریزی شهرسازی، با تجمعی از اقشار کم درآمد و سطح نازلی از کمیت و کیفیت زندگی شکل رو، فاقد مجوز ساختمان و برنامه

 (. 72: 1376شود )هاروی، های خود رو شناخته مینشینی، اسکان غیررسمی و سکونتگاهگیرد و با عناوینی همچون حاشیهمی
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های کم درآمد به کار های گروهضابطه: مفهومی کلی و واحدی است که برای نامیدن دامنه وسیعی از سکونتگاهسکونتگاه بی

 ا ترکیبی از این دو شکل گرفته و توسعه یافته باشد:رود، که به یکی از این دو حالت و یمی

 ؛بر روی اراضی خالی و به دست شاغلان بخش غیررسمی اقتصاد و بدون اجازه مالک  

 (.1385ریزی )شیخی، های ساختمانی و برنامههای نهادی و نیز کنترلفارغ از مجوزهای رسمی و بدون نظارت 

 شود که عبارتند از:نشینی مشاهده میرویکرد عمده در مواجه با حاشیه چهاردر ادبیات نظری 

 رویکرد توانمندسازی 2.2
میلادی در جهت یافتن سیاستی که هم ضعف ندیدن اقتصاد خانوار و عدم استفاده از توان جمعی را  80در نیمه دوم دهه 

ا داشته باشد، راهبرد توانمندسازی به همراه ارتقا یا بپوشاند و هم قابلیت استفاده برای سکونتگاه های غیررسمی موجود ر

به استراتژی جهانی  1987بهسازی محیط موجود توصیه شد. رویکرد توانمندسازی با تصویب در مجمع سازمان ملل متحد در 

 :(1390 ،و همکاران )مشکینیهای اصلی این رویکرد عبارتند از محور .سرپناه مبدل شد

  ریزی مسکن با برنامه پیوند همه جانبه برنامه-اقتصادی ریزی کلانسکن و برنامهبین بخش مبرقراری کامل ارتباط

 ؛ریزی شهری

 های مبتنی بر دولتی و سازمانهای غیرها با استفاده از سازمانها برای تحقق توانمندسازی خانوارگیری سیاستجهت

 لکرد بازار وابسته باشند.های دولت و عمهای خودیار که با فعالیتاجتماعات همچون تشکل

 یراجتماعات فق ینو ا هفقرا را شکل داد یطبهبود شرا یلاتو تسه ینهزم  هادولت ی،توانمندساز یکرددر واقع بر اساس رو

 یو اجتماع یمال ی،اقتصاد ی،نهاد ی،قانون یهاچارچوب یجادا ی،توانمندساز لذا .یابندیخود را م یهستند که خود، راه ارتقا

 ساختمان و یمهندس یگرکه د یننو یافتیره، در توسعه بخش مسکن است یاجتماع ارآمدیاقتصاد و ک ییکارا یشافزا یبرا

و  یردولتیغ یهاو سازمان یبخش عموم یلو تسه یتبا حما یاجتماع یبلکه بر مهندس داند،یرا راهگشا نم یمنابع مال یقتزر

 .(1388 ی،و صادق ی)فن دارد راوانتأکید ف یز،ن یو مشارکت فعال افراد جامعه محل یمحل

 رویکرد تأمین مالی خرد 2.3
اعطای اعتبار به خانوارهای کم درآمد، اما اقتصاددانان همواره بر نقش اعتبارات و سرمایه در فرآیند توسعه اتفاق نظر دارند. 

ها مواجه است. با ریسک زیاد بازپرداخت واموکارهای کوچک هستند، همواره کارآفرینان نوپا و کسانی که مایل به ایجاد کسب

های بهره کم، دوره بازپرداخت طولانی، عدم گرفتن وثیقه های حمایتی از قبیل نرخها از طریق سیاستبنابراین معمولاً دولت

اران گذاستهای اخیر مورد توجه صاحب نظران و سیهایی که در سالنمایند. یکی از استراتژیو... سعی در حل این مسأله می

است )فعالیت و خارقانی، « اعتبارات خرد»برای از بین بردن فقر و کاهش بیکاری در کشورهای مختلف قرار گرفته است 

 اشتغال، ایجاد فقرزدایی، را خرد اعتبارات اعطای از هدف( اسکاپ) ملل سازمان اقتصادی و اجتماعی کمیسیون (.1390

 ,ESCAP)داند می فقرا نفس عزت حفظ و خودکفایی افزایش اشتغال خرد، آموزش و ترویج و اجتماعی توسعه درآمدزایی،

1996: 13). 

 پدید برای مشخص، سازوکار با خرد اعتبارات تخصیص. است فقر کاهش و اشتغال موضوع خرد، اعتبارات برنامه در محور اصلی

 آوردن پدید نتیجه در و ثابت سرمایه تأمین اول، حالت در که است آن توسعه یا جدید کوچک وکارکسب واحد یک آوردن

 به را تولید هزینه کاهش و گردش در سرمایه تأمین دوم حالت در و موردنظر واحد گرداننده برای شغلی فرصت یک حداقل

 دارد. دنبال

 هایحمایت و سازوکارهاباشند، از های هدف که فاقد امکان تأمین وثیقه ملکی در گرفتن وام میباتوجه به وضعیت گروه

 نوعی نتیجه، در .شوداستفاده می... و نفری چند یا دو هایگروه ایجادطریق  از مالی هایحمایت مکمل صورتبه اجتماعی

 ترتیب بدین. است فراتر گوناگون قراردادهای قالب در تجاری هایبانک تسهیلات اعطای از که گیردشکل می خودکار نظارت

 انجامدمی اجتماعی سرمایه تقویت به که کندمی فراهم را مالی و اجتماعی خدمات طرف، یک از خرد مالی تأمین که گفت باید

 هایمحرومیت و فقر کاهش در آن اثربخشی شودمی باعث قوی نظارت و آن مناسب هایشیوه کارگیریبه دیگر طرف از و

 شود )همان(.  بیشتر اجتماعی

 تسهیل و گسترش مالکیت رسمی رویکرد 2.4
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 مشارکت میزان و گذاریسرمایه انگیزه رفتن بالا به منجر فقیرنشین محلات در مالکیت امنیت ایجاد اعتقاد دسوتوبه 

 حال در هایکشور در منسجم و قانونی مالکیت نظام نبود وی شود.می مسکن زمینه در محلات این در ساکن خانوارهای

 (.1384است )رنانی،  کرده شناسایی کشورها این در داریسرمایه نظام ناکارآمدی اصلی عامل را توسعه

ورها قیر این کشفمردم  داند کهدسوتو علت توسعه نیافتگی و تفاوت کشورهای در حال توسعه و توسعه یافته را در این نکته می

 نظریهبراساس  وکار و دارایی دارند، اما فاقد شخصیت حقوقی هستند.محصول دارند، ولی سند فروش رسمی ندارند. کسب

-سوق می یرمولدغدسوتو موانع نظام اداری در کشورهای در حال توسعه، بخش خصوصی را به اقتصاد زیرزمینی، غیررسمی و 

وان حداقل تاری میسازی نظام ادای از این مشکلات است. در حالی که با رواندهد. در واقع نظام اداری عامل بخش عمده

همکاران،  ریانی وسمی را ارتقاء داد و گامی در جهت کاهش فقر آنها برداشت )داکارهای بخش غیرروبخشی از صاحبان کسب

89.) 

 تصور به را آنها بتوان تا دهدیم قرار یطیشرا در را هاییدارا که سازدیم فراهم را ینیقوان و هافرم ند،یفرآ ،یرسم تیمالک

 . کرد ییشناسا فعال هیسرما

 تصرف امنیت رویکرد 2.5
 سایر از ضابطهبی هایسکونتگاه متمایزکننده کلیدی اسکان غیررسمی است، مشخصه مسئلهاین رویکرد که تمرکزش بر 

 زمین، مالکیت (.1998، 2کنند )سرینیواسمی بنا را خود خانه آن بر ساکنین که داندمی زمینی مالکیت فقدانها را سکونتگاه

 و مستقیم طوربه هم و دارد را کنندهتسهیل و غیرمستقیم نقش هم که رودمیبه شمار  توسعه جامع سیاست در اساسی ابزاری

 رفتارها تعدیل برای که هستند قانونی قواعد و اصول سری یک شامل زمین تصرفی هایشود. سیستممی وارد توسعه در فعال

 اجتماعات در زمین مالکیت حقوق تخصیص چگونگی که است قانونی قواعد و اصول این توسط .اندشدهابداع اجتماعات در

 زمین از استفاده شرایط و مدت منابع، نوع کننده،استفاده شخص زمین، تصرف هایسیستم در واقع،. شودمی تبیین و تعریف

 (.1390پور و علیزاده، )داداش کنندمی مشخص را

 رویکرد این. شودمی توجه نیز قانونی نیمه و عرفی تصرف هایسیستم به قانونی، تصرف هایسیستم بر علاوه این رویکرد، در

 امنیت ایجاد در فراقانونی و غیرقانونی عوامل گرفتن نادیده در را تصرف حق ینتأم سنتی رویکردهای شکست اصلی علت

( CMP) اجتماعی رهنی هایوامارائه  برنامه به توانمی جدید رویکرد هایبرنامه ترینمهم از. داندمی هاخانواده ادراکی تصرف

 .نمود اشاره( CLT) اجتماعی زمین هایاتحادیه و

های درآمدی افزایش مالکیت مسکن در میان دهک این برنامه،(: هدف اصلی CMP) 3محوراجتماعهای رهنی وام ارائهبرنامه 

 خدمات و فاضلاب بهداشت، آب، منابعدادن  ارتقاءتهیه زمین، توسعه سایت شامل  هایاز طریق فعالیتپایین جامعه 

 بسیار بهره نرخ با( ساله 25بلندمدت )معمولاً  هایوامشهری با پرداخت  فقرای برای مسکن ساخت و بهبود و دیگر زیرساختی

 علیزاده، وپور )داداش شودمی اجرا دولتی و 5غیردولتی ،4محلی یهاسازمان بین اشتراکیصورت به مدل اینباشد. میپائین 

نفعان ها موظف به مشخص کردن ذی؛ این سازماندارند عهدهگری را بر های محلی در این مدل نقش هدایتسازمان (.1390

 یران هستند. وام گها از آوری بازپرداختپروژه، مذاکره با مالکان زمین و جمع

 در شده انجام مطالعات اساس بر غیرهدف هایگروه به شده بهسازی هایزمین فروش و سرمایه بازگشت: 6CLT برنامه

 و مالکیت امنیت بهبود با. است شده عنوان سکونت حق تأمین سنتی رویکردهای اساسی مشکل یافته، توسعه کشورهای

 زمین ارزش در افزایش این .(Payne, 1997)رود می بالا هاسکونتگاه این در زمین ارزش غیررسمی، هایاسکان کردن قانونی

                                                           
2 Srinivas 

3 Community Mortgage Program 

4 CBOs 

5 NGOs 

6 Community Land Trust 
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 پرتاب به منجر و شده غیررسمی هایسکونتگاه در مسکن و زمین بهایاجاره میزان و قیمت افزایش به منجر طرف یک از

 به دیگری هایپروژه و قانونی هایهزینه خود با بهسازی طرح هر دیگر طرف از. شودمی هاسکونتگاه این از فقیر مستأجران

کند می خود مسکن و زمین فروش به مجبور را آنها و کرده وارد شهری فقرای بر را مالی فشار هاهزینه این که دارد همراه

(Peattie, 1982)روی از زمین فروش که آنجا از. گیردمی صورت زمین غیررسمی بازارهای در اکثراً هافروش و خرید . این 

 با هاییگروه توسط مزبور هایزمین ،گیردمی قرار معامله مورد واقعی قیمت از کمتر قیمت با است شهری فقرای تنگدستی

. گیردمی صورت هاسکونتگاه این در زمین بازیبورس و شودمی احتکار و شده خریداری بالا قیمت با فروش امید به بالا درآمد

در اختیار  ایاجاره صورت به زمین و دارد قرار محلی اجتماعات دست در زمین مالکیت مدل این در برای رفع این ناکارامدی،

-می زمین هایاتحادیه به خود استطاعت حد در پولی زمین اجاره بابت خانوارها این. گیردقرار می محلات در ساکن خانوارهای

 (.1390پور و علیزاده، )داداشپردازند 

رویکیرد  باشیند. در  حوزه حل این مسئله چهار رویکرد مهم وجود دارد که بر ابعاد متفاوتی از مسأله متمرکز میی مجموع در در 

وکارهیای  توانمندسازی تأکید اصلی بر اجتماعات محلی است و در رویکرد تأمین مالی خرد، تکیه اصلی بر تیأمین میالی کسیب   

های تضمین وام اجتماع محور می باشد. رویکرد دسوتو بیشیتر بیه تسیهیل قیوانین و مقیررات بیرای       کوچک فقرا در قالب گروه

ابعاد دیگری از امنیت )زمین( همانند دسترسی به خیدمات  و رویکرد امنیت تصرف، گسترش شمول حقوق مالکیت تأکید دارد 

 زمیین  هیای اتحادییه  و( CMP) اجتماعی رهنی هایارائه وام برنامههای شغلی و قوانین عادلانه از طریق اجتماعی پایه، فرصت

 ورزد.تأکید می (CLT) اجتماعی

 نشینیحاشیه. مقایسه رویکرهای مختلف در مواجهه با 1جدول 

 هاضعف کانون محوری سابقه اجرا رویکرد ردیف

 توانمندسازی 1

 مجمع در تصویب

 در متحد ملل سازمان

عنوان  به 1987

 سرپناه جهانی استراتژی

تأکید بر توانمندسازی 

اجتماعات محلی با محوریت 

 بهبود کیفیت سکونتگاه

عد اقتصادی بعدم توجه به 

ویژه نشینی بهحاشیه

های خانوار در توانمندی

 وکارحوزه کسب

 وام خرد 2

 1983آغاز در سال 

توسط گرامین بانک در 

بنگلادش، گسترش اجرا 

 به سطح جهان

-تأکید بر تأمین مالی کسب

وکارهای خرد با استفاده از 

 سرمایه اجتماعی جوامع محلی

مسئله عدم توجه به 

 کیفیت اشتغال

 سازی مالکیترسمی 3

 در پرو و 1993از سال 

سپس گسترش به سطح 

 جهان

ثبت رسمی مالکیت برای 

عنوان مولدسازی دارایی به

 وثیقه

ها توسط فروش دارایی

نشینان بعد از ثبت حاشیه

نشینی رسمی و حاشیه

مجدد، عدم توجه به ابعاد 

 دیگر فقر

 تأمین امنیت تصرف 4
در سطح  1998از سال 

 جهانی
 وکارعدم توجه به کسب تأمین امنیت تصرف زمین

 های پژوهشمأخذ: یافته

هیای اجتمیاعی   با توجه به اینکه رویکرد نخست )توانمندسازی( بیشتر رویکردی اجتماعی است کیه بیه دنبیال کیاهش آسییب     

 که محورییت آن اقتصیاد اسیت،    های اقتصادی مسأله ندارد، در این پژوهشنشینی و فقر است و توجه چندانی به آسیبحاشیه

الاطراف نبودن، لازم است در این مورد تأکید نخواهد بود و همچنین باتوجه به انتقادات وارده بر سه رویکرد دیگر به دلیل جامع

های غیررسمی در قالب سنجش اثرگذاری تأمین میالی  وکارهای غیررسمی و سکونتگاهها یعنی کسبپژوهش هر دو بعد دارایی

امنیت تصرف مورد توجه قرار گیرند. لازم به ذکر است برخی از راهبردهیای میورد تأکیید     خرد، تسهیل حقوق مالکیت و ایجاد

 توانمندسازی در رویکرد امنیت تصرف مورد تأکید بوده و لذا در پژوهش پیش رو مورد استفاده قرار خواهند گرفت.
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 . مدل مفهومی پژوهش1نمودار 

 مأخذ: نتایج پژوهش

 روش تحقیق2.6

مبنای طراحی ها در آن از پرسشنامه استفاده شده است. است و برای استخراج دادهتوصیفی -این پژوهش، از نوع تحلیلی

 منظوربهشهرداری تهران »ها سه رویکرد دسوتو، تأمین مالی خرد و امنیت تصرف برای پاسخ به این پرسش که پرسش

با استفاده  ،البرای پاسخ بدین سؤبوده است. « ، چه اقداماتی باید انجام دهد؟فرحزاد نشینحاشیه ها در محلهدارایی مولدسازی

سپس شناسایی شده،  فرحزاد محلهدر  وکار و سرمایه انسانی ساکنینها اعم از مسکن، کسباز پرسشنامه وضعیت انواع دارایی

 SWOTبا استفاده از آنالیز  هامولدسازی داراییو در آخر راهکارهای  ءگذاری در این منطقه احصاروی سرمایهمشکلات پیش

ها از مورد بر اساس فرمول کوکران بوده و برای تجزیه و تحلیل داده 232های توزیعی تعداد پرسشنامهشناسایی شده است. 

 استفاده شده است. SPSS افزارنرم

  هایافته. 3

شاخص آلفای کرونباخ مورد سنجش قرار گرفت. برای این منظور،  «پرسشنامه» در گام نخست برای سنجش قابلیت اعتماد یا پایایی
پرسشنامه دریافتی، میزان محاسبه شده  232سوال از  43میانگین همبستگی سؤالات موجود در پرسشنامه مورد محاسبه قرار گرفت. برای 

 حد عالی است. بوده است که بیانگر سازگاری درونی سؤلات پرسشنامه در 0.936مطابق جدول ذیل برابر با 
 . محاسبه شاخص آلفای کرونباخ2جدول 

 های پژوهشمأخذ: یافته

تاارین رو  باارای هااا اسااتفاده شااد کااه مناساا داده چااولگی و کشاایدگیهااا از رو  در گااام دوم باارای بررساای آزمااون نرمااال داده
(. لازم بااه ذکاار اساات، در حالاات کلاای چنان ااه 1391الاادین، باشااد سحساانی پاااف و شاار لیکاارت و پرسشاانامه ماایهااای فیاا  داده

 43مااامی هااای حا اال از پرسشاانامه در ت داده .هااا دارای توزیاام نرمااال نیسااتند ( نباشااند، داده-2،  2چااولگی و کشاایدگی در بااازه س 
 کنند.توزیم نرمال پیروی می( قرار داشته و لذا از -2،  2مورد بررسی در بازه س پرسش

 در گام بعدی، نتایج حا ل از پرسشنامه مورد تجزیه و تحلیل قرار گرفت:

ی ها
ی دارای

مولدساز

تسهیل مالکیت رسمی

ایجاد امنیت تصرف

وام خرد

https://parsmodir.com/db/research/skewness.php
https://parsmodir.com/db/research/skewness.php
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و لذا نامولد و فاقد ارزش  بودهسند رسمی ی محله فاقد هاسکونتگاهدرصد  90، نامهپرسشاساس نتایج حاصل از بر

لذا  سال دارند. 40 درصد عمری بیش از 13سال و  20بیشتر از  هادرصد این سکونتگاه 58از منظر طول عمر،  اند.اییهسرما

د شد. از پذیری بالا مواجه خواهیبآس، با معضل فرسودگی گسترده و عدم نوسازی در صورتبخش عمده بافت مسکونی محله 

 درصد انباره املاک محله فاقد اسکلت بتنی و فلزی بوده و لذا باید در اسرع وقت نوسازی شوند.  44 ،منظر دیگر

کشی و نجاری( ای )خیاطی، آشپزی، تعمیرکاری، لولهدرصد سرپرستان خانوار در مشاغل حرفه 16.5نیز  وکارکسبدر حوزه 

 درصد خواهد رسید. 34یی و خدمات ساختمانی به اند که این میزان اندک با احتساب حرفه بنامشغول به فعالیت

است و نسبت بالای  ساکنین محله ین مشکلاتترمهمیت توسعه از باقابلی و احرفهتوان گفت نبود مشاغل یمبر این اساس 

 شود.تواند شاهدی بر مدعای نبود امکان توسعه این مشاغل تلقی یم ،مشاغل موجودبرای توسعه درصدی عدم اخذ وام  98.6

 اند.درصد دارای مجوز بوده و به شکلی قانونی در حال فعالیت 39 ی موجود در محله، تنهاوکارهاکسباز میان 

 72.4شود؛ یمین ارکان توسعه و پیشرفت در محله نامناسب ارزیابی ترمهمیکی از  عنوانبهوضعیت سرمایه انسانی همچنین 

درصد پاسخگویان در محله  5.6 تحصیلاتی زیر متوسطه و تنها ،اصلی خانوار گیرانتصمیم عنوانبهدرصد سرپرستان خانوار 

در محله  هاداراییهای یتمحدودترین موانع و یاصلتوان یکی از یمکه این امر را  اندبودهفرحزاد دارای مدارج دانشگاهی 

-اندازی کسبهای خود برای بهبود یا راهاراییدرصد خانوارها پیش از این، اقدام به فروش د 11.1باتوجه به اینکه تنها دانست. 

باقیمانده تاکنون هیچ گونه اقدام عملی برای  88.9 اند ووکار و یا مشارکت برای نوسازی و افزایش ارزش دارایی خود داشته

گذاری و انگیزه بسیار پائین ساکنین برای این منظور یهسرمانبود سابقه  توان گفتاند، میبهبود شرایط زندگی خود انجام نداده

ها و موانع اصلی مولدسازی یتمحدودین ترمهمنشینی است، یکی از یهحاشدر هم تنیدگی فرهنگ فقر و  دهندهنشانکه 

سی به خدمات از منظر امنیت ذهنی تصرف نیز با وجود فراهم بودن امکانات اولیه زیستی، فقر دستر ها در محله است.دارایی

و ار و رونق در محله گذاری برای ایجاد کسبشود که مانعی بسیار مهم در عدم جذب سرمایهدر محله به شدت احساس می

 است.

های حاصل از پرسشینامه  با استفاده از داده فرحزاددر محله  هامولدسازی داراییبرای استخراج راهبردهای پیشنهادی در ادامه 

 ها و تهدیدهای محله شناسایی شده است:، نقاط ضعف، قوت، فرصت(SWOTو تحلیل محیط درونی و بیرونی )آنالیز 

 و راهبردهای منتخب فرحزادها و تهدیدهای محله . نقاط قوت، ضعف، فرصت3جدول 

 هاضعف هاقوت شرح 

 

 محله فرحزاد

 محله یقوم یتنوع بالا

در  گذارییهسرماساکنین برای نخست  یتاولو

 وکارمسکن و کسب

ی هاگروهعلاقه سرپرستان خانوار به تشکیل 

 ضمانت جمعی

 ها به اخذ سندیررسمیغتمایل بالای 

ارزش نسبتاً پائین بخش زیادی از املاک و 

 اراضی محله

وجود اراضی ذخیره برای جبران کمبود 

 ی شهریهاسرانه

 ر محلهتصرف د یذهن ینسب یتامن

های آموزشی و یرساختزدسترسی مناسب به 

 بهداشتی

 عمومی ونقلحملدسترسی نسبی به 

 سطح پائین سواد و تحصیلات سرپرستان خانوار

 ینئپا یاربس یزهو انگ گذارییهنبود سابقه سرما

 ینساکن

سبت ی خانوادگی و گروهی نوکارهاکسبعدم رونق 

 حلهبالای بیکاری در میان سرپرستان خانوار م

 بو اماکن کس هادرصد سکونتگاه 90فاقد سند بودن 

 ی ساکنینوکارهاکسبدرصد  61غیررسمی بودن 

 در معرض فرسودگی و مستهلک بودن بافت مسکونی

 ی دولتیهادستگاهمیزان اندک اعتماد به 

 سازیمیزان اندک آگاهی برای رسمی

 در محلهشهری به خدمات  یفقر دسترس

 های اجتماعی گستردهیبآسناامنی محله و 

 یاحرفهی وکارهاکسباشتغال اندک در 

ت
فرص

ها
 وجود بسترهای قانونی تأمین مالی خرد 

بینی ابزارهای مالی وام خرد توسط یشپ

 قانون

 )راهبرد تهاجمی(

 های تصرفیینزمساله واگذاری  99وقف 

توسعه مشاغل با اولویت گردشگری و 

 (کارانهمحافظه)راهبرد 

 وکارکسباستفاده از نهادهای محلی برای آموزش 

 ی شغلی احرفهایجاد تعاونی  
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 وجود بسترهای قانونی تشکیل تعاونی

الزام شهرداری به حمایت از 

 ی خردوکارهاکسب

 وجود نهادهای محلی فعال

 در محدوده قانونی شهر تهران شدنواقع

 قرار گرفتن در منطقه تفرجگاهی تهران

 یهاها و سازمانگروه یادز یتفعال

 یردولتیغ

وجود بسترها و ابزارهای قانونی تأمین 

 مالی

وجود بسترهای قانونی و تأمین 

 هایرساختز

 یداررستوران

 ی فروش حمایتیهابازارچهایجاد 

 های شهرییرساختزبهبود شبکه معابر و 

تهدیدها
 

در اثر تشدید  مصرف غیر هدفمند وام

 بحران اقتصادی

در اثر  عدم توانایی در بازپرداخت وام

 تشدید بحران اقتصادی

 واسطهبه افزایش تقاضای سکونت در محله

 افزایش قیمت

 خیزییلسدره و احتمال  دررود شدنواقع

کمبود منابع شهرداری برای تأمین امنیت 

 تصرف

 )راهبرد تنوع(

تملیک  شرطبهاستفاده از قراردادهای اجاره 

 وکارکسبتأمین تجهیزات 

 )راهبرد تدافعی(

 اعطای وام خرد بهسازی ساختمان و توسعه مشاغل

 ی اراضی حریم رود درههاسکونتگاهجابجایی 

 بندی نیازهای محلی برای تأمین امنیت تصرفیتاولو

 مأخذ: نتایج پژوهش

آن را نشیان   درونیی  و منفیی  هایجنبه ضعف بوده و نقاط محله درونی و مثبت هایویژگی بیانگر قوت شایان توجه است نقاط

منفی  عوامل شامل تهدیدها نمایند وکه به بهبود وضعیت محله کمک می هستند بیرونی و مثبت فاکتورهای هافرصت. دهدمی

 .شوندو بیرونی هستند که منجر به بدتر شدن وضعیت می

و نسبت بالایی از خانوارها توانیایی بازپرداخیت وام را    فقیرنشین استای زاد محلهاتوجه به اینکه محله فرحبر اساس این آنالیز ب

سیاله   99سازی سکونتگاه ها و املاک محله از راهبیرد وقیف   گردد برای رسمیارند، پیشنهاد میبه جهت درآمد اندک شغلی ند

 زمین استفاده شود.

راهبرد توسعه مشیاغل بیا اولوییت رسیتوران داری و تفریحیات را در      وجود بسترهای مناسب گردشگری اشاره شده، استفاده از 

 اولویت قرار داده است.

برای توسعه و حمایت از مشاغل حرفه ای نیز ایجاد بازارچه های فروش حمایتی با توجه به وجود ذخیایر مناسیب زمیین هیای     

 شهری ضرورت دارد.

ای محلی از جمله شورایاری و سرای محله، بسیتر مناسیبی را بیرای    فعالیت گسترده نهادهای خیریه و مردم نهاد و وجود نهاده

آموزش فنی و حرفه ای مشاغل، تشکیل تعاونی های شغلی و اعتمادسازی و آگاهی بخشی نسبت به فرآیندهای وام دهی خیرد  

 پدید آورده که باید از آن بهره برداری نمود.

ه به امکان تیأمین میالی و زمینیه هیای بهبیود سیرمایه گیذاری در        بهبود کیفیت معابر و زیرساخت های شهری در محله باتوج

 گردشگری شهری از راهبردهای مورد تأکید در این آنالیز است.
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در اثر استفاده از قراردادهای اجاره به شرط تملیک تجهیزات کسب و کار برای رفع تهدید عدم استفاده غیرهدفمند از وام خرد 

و رفع همزمان ضعف اشتغال اندک ساکنین محله در کسب و کارهای گروهی و حرفه انوار تشدید بحران اقتصادی و معیشتی خ

ای می توان از راهبردهای اولویت دار ایجاد تنوع در محله است. همچنین تهدیید عیدم توانیایی در بازپرداخیت وام را در کنیار      

 رد پوشش قرار داد.ضعف های یاد شده می توان با بکارگیری راهبرد تشکیل گروه های وام خرد مو

بدیهی است شهرداری از توانی محدود در تأمین مالی زیرساخت های و امکانات مورد نیاز محله برخوردار است. لذا لازم است با 

 بندی نمود.کانات مورد نیاز، آنها را اولویتتوجه به عدم برخورداری محله از بسیاری از ام

لیل قرار گرفتن آن در ناحیه ای بلاخیز از منظر طبیعی و رفع توأمان ضعف در برای رفع تهدید آسیب پذیری سکونتگاه به د

معرض فرسودگی و مستهلک بودن انباره مسکن محله می توان از راهبرد اعطای وام کم بهره نوسازی با بازپرداخت طولانی 

 استفاده نمود.

 فرحزاددر محله  SWOTهای متناظر با راهبردهای پیشنهادی آنالیز سیاستراهبردها و . 4جدول 

 سیاست راهبرد حوزه راهبردی ردیف

1 

 یتهاجم

 سازی مالکیترسمی های تصرفیینزمساله واگذاری  99وقف 

 یداررستورانتوسعه مشاغل با اولویت گردشگری و  2
توسعه اشتغال و وام 

 خرد

 حمایتیی فروش هابازارچهایجاد  3
توسعه اشتغال و وام 

 خرد

4 
 محافظه کارانه

ی احرفه و ایجاد تعاونی وکارکسباستفاده از نهادهای محلی برای آموزش 

 شغلی و افزایش آگاهی

توسعه اشتغال و وام 

 خرد

 ایجاد امنیت تصرف های شهرییرساختزبهبود شبکه معابر و  5

 وکارکسبتملیک تأمین تجهیزات  شرطبهاستفاده از قراردادهای اجاره  تنوع 6
توسعه اشتغال و وام 

 خرد

7 

 تدافعی

 ایجاد امنیت تصرف اعطای وام خرد بهسازی ساختمان و توسعه مشاغل

 ایجاد امنیت تصرف ی برای تأمین امنیت تصرفبندی نیازهای محلیتاولو 8

 سازی مالکیترسمی ی اراضی حریم رود درههاسکونتگاهجابجایی  9

 پژوهش یجخذ: نتاأم

ها و بهبود وضعیت اقتصادی های ذکر شده، مجموعه اقدامات ذیل در راستای مولدسازی داراییبر مبنای راهبردها و سیاست

 گردد:محله پیشنهاد می

 هاسکونتگاهثبت رسمی املاک و  3.1

در محدوده طرح  هاآنگرفتن  قراربهی بوده و با توجه اقولنامهدرصد املاک محله فرحزاد  99.5های تحقیق، بر اساس یافته

که املاک بدون سند، پیش از یدرصورتشوند. بر این مبنا یم اسناد ثبتقانون  148و  147جامع شهر تهران، مشمول مواد 

-ه عمده رسمیهای این تحقیق، مسئلبر طبق یافتهصادر نمود.  هاآنتوان سند رسمی برای یمباشند،  شدهساخته 1370سال 

ی تصرفی در پرداخت قیمت هاسکونتگاهفرحزاد، نخست عدم توانایی و استطاعت مالی ساکنین  در محله هاسکونتگاهسازی 

درصد املاک محله در طرح اراضی حریم  22اقساط به دلیل فقر مالی و در وهله دوم، قرار گرفتن حدود  صورتبهزمین حتی 

 گردد:یمسازی املاک موجود در محله، اقدامات زیر پیشنهاد رسمی. لذا برای هسترود دره فرحزاد 

  به شهرداری و سایر نهادهای دولتی:ساله اراضی تصرفی متعلق  99وقف 

 نامهیینآ 7شود بر اساس ماده یم، پیشنهاد شدهتصرفهای ینزمبه عدم استطاعت مالی متصرفین در پرداخت قیمت  با توجه

های ینزمساله  99از وقف  هاسکونتگاهسازی ، برای رسمیو عرضه مسکن یداز تول یتحما و یقانون سامانده ییاجرا
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 موردگسترده  طوربهکه در ساخت مسکن مهر –استفاده نمود. در این صورت اعیان موجود بر اساس این قانون  شدهتصرف

بانکی جهت بازسازی و نوسازی قرار خواهد گرفت. با استفاده از این قانون  بهرهکمی هاواممشمول حمایت  -قرار گرفت استفاده

بازی و فشار اقتصادی به نشینی مجدد، بورسیهحاشاز وقوع جهش احتمالی قیمت املاک و تبعات آن یعنی فروش و 

 مستأجرین جلوگیری خواهد شد.

  انتقال خانوار به آن:ح در محله و ی جایگزین برای واحدهای واقع در طرهاخانهساخت 

          
      

                
    

               

             

             
          

            
             

    99      
    

      

             
              

         

          

                          

 
 ی محله فرحزادهاسکونتگاهسازی . شماتیک فرآیند اقدامات پیشنهادی جهت رسمی2نمودار 

 پژوهش یجخذ: نتاأم

را املاک فرسوده و مستهلک  اندمواجهی واقع در طرح رود دره فرحزاد که با خطر بالقوه سیل نیز هاسکونتگاهبخش عمده 

قرار گرفتن در طرح قابلیت حمایت برای نوسازی و بهسازی ندارند، لذا لازم است نسبت به  واسطهبهدهند که یمتشکیل 

پیوندهای اجتماعی و کاری موجود در محله، ساکنین  واسطهبهاقدام نمود. بر اساس نتایج پرسشنامه تحقیق،  هاآنجابجایی 

 واسطهبهند و از سوی دیگر حتی در صورت فروش اتمایلیبعموماً نسبت به فروش اعیان به شهرداری  هاسکونتگاهاین 

شود با استفاده یمگذاری پائین از استطاعت مالی کافی برای خرید ملکی دیگر برخوردار نیستند. در این راستا پیشنهاد یمتق

اله در س 99وقف  صورتبهی مسکونی به شکل مسکن مهر هامجتمعاز ذخایر مناسب اراضی موجود در محله، نسبت به ایجاد 

 واگذارشدهقیمتی ملک جدید و ملک  التفاوتمابهیاز و اقدام لازم صورت پذیرد و ن موردنقطه دیگری از محله مطالعات 

تملیک از خانوار اخذ گردد تا بازار مسکن محله نیز با  شرطبهدر قالب قراردادهای اجاره  بهرهکماقساط بلندمدت و  صورتبه

 تبعات شوک قیمتی ناشی از نوسازی مواجه نگردد.

 ثبت رسمی مشاغل 3.2

تقریباً در تمامی  اند.یتفعالیررسمی مشغول به غدرصد مشاغل محله فرحزاد به شکل  61های پرسشنامه طرح، بر اساس یافته

زیرا عدم ثبت رسمی ؛ خود ندارند وکارکسبدرصد( تمایلی به ثبت رسمی  76مشاغل موجود، اکثریت شاغلین غیررسمی )

 درواقعاند. یتمزهایی مانند عوارض، بیمه و مالیات در مقابل ثبت رسمی دارای ینههزحذف  واسطهبهی موجود وکارهاکسب

 هاآنهای ینههزبرند زیرا رسمی شدن تنها به یماز شرایط ثبت غیررسمی نفع بیشتری  ی غیررسمیوکارهاکسبصاحبین 

ین اقدام ایجاد ترمهمدر این محله نیز  وکارهاکسبسازی ایشان داشته باشد. لذا برای رسمیبدون آنکه انتفاعی بر ،خواهد افزود

 گردند:یمذیل پیشنهاد بستری برای انتفاع از ثبت رسمی است. برای این منظور، اقدامات 
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 ؛های مربوط به بیمه، عوارض و مالیاتینههزپائین آوردن  (1

 ؛در اختیار گزاردن مشروط محل کسب با هزینه اندک )استفاده از امکانات شهرداری در نظام توزیع( (2

 ی شهری.هاپروژهی در احرفهایجاد نظام کارگزینی مشاغل  (3

ی فعال در محدوده شهر وکارهاکسبها کلیه یقانون شهردار 55ماده  28 اینکه بنددر مورد نخست، از جنبه خرد، با توجه به 

تواند جهت یمسالیانه ملزم نموده، شهرداری تهران  صورتبه هاآنها و پرداخت عوارض به یشهرداررا به کسب مجوز از 

 وکارهاکسبسازی ید تا فرآیند رسمیاستفاده نما ، از سیاست بخشودگی عوارض برای مدتی معینوکارکسبهای ینههزکاهش 

 ل گردد.یسهت

                 
            

       

                            

                         
                 

                           

           

 
 وکارکسبسازی . اقدامات پیشنهادی رسمی3نمودار 

 پژوهش یجخذ: نتاأم

 ینهگزاردن مشروط محل کسب با هز یاردر اخت» اند:یدهگردمشوق ثبت رسمی مشاغل پیشنهاد  عنوانبهدو اقدام بعدی 

شهری  فروشاندستو مصوبه شهرداری تهران در ساماندهی  وکارکسبقانون بهبود مستمر محیط  16با استناد به ماده « اندک

تواند از فضاهای موجود در یمای است. برای این منظور شهرداری تهران یرحرفهغی احرفهمشاغل  دودستهبرای حمایت از هر 

در هر محله استفاده نموده و این اماکن را  هاآنی کنار هابازارچهو  بارترهومیوهی هایدانمای شهروند، یرهزنجی هافروشگاه

ثبت رسمی شغل با هزینه اندک در اختیار صاحبین مشاغل نیازمند به حمایت قرار دهد و یا نسبت به ایجاد فضایی  شرطبه

 ی اقدام نماید.برداربهرهجدید برای 

تواند با ایجاد یمین مسئله نبود ثبات درآمدی است، شهرداری تهران ترمهمی احرفهکه در مورد مشاغل غیررسمی ییازآنجا

را ثبت رسمی نموده و پیمانکاران خود را  توانکمی، مشاغل غیررسمی موجود و حتی مشاغل رسمی احرفهنظام کارگزینی 

ی نماید. بر این اساس امنطقه صورتبهی ی توسعه و نگاهداشت شهرهاپروژهملزم به استفاده از توان این مشاغل در اجرای 

 استفاده نمود. جوارهمتوان از مشاغل موجود در سطح محله برای توسعه و نگاهداشت آن محله و محلات یم

 خرد وام طریق ازوکار کسب توسعه و ایجاد 3.3

درصد را  16.5 مابقی تنهااز  ودرصد سرپرستان خانوار در محله فرحزاد را کارمندان  10های این پژوهش بر اساس یافته

درصدی سرپرستان خانوار در  34.2دهند. نکته حائز اهمیت درباره محله فرحزاد، اشتغال یمی تشکیل احرفهمشاغل دارندگان 

باشند که از یمسایر مشاغل، مشاغل کاربر و ساده است. سوم جمعیت شاغلین محله یک شامل بخش ساختمان است که

در کنار سطح پائین سواد و تحصیلات سرپرستان  مسئلهندانی برخوردار نیستند. با در نظر قرار دادن این ی چاتوسعهقابلیت 

پیشنهاد  کارانهمحافظهدر راهبردهای  SWOTکه در آنالیز  گونههماندرصد زیر سطح متوسطه(،  72.4خانوار در محله )

بایست پیش از آن از طریق یموام خرد چندان مهیا نیست و گردید، باید گفت شرایط محله برای استفاده از راهبرد کلان 
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آموزش شغلی نسبت به توانمندسازی افراد و بسترسازی برای توسعه اشتغال پایدار و تخصصی اقدام نمود. در ادامه شیوه 

 اجرایی نمودن سیاست ایجاد و توسعه اشتغال از طریق وام خرد تشریح خواهد شد:

 موجود یاحرفه مشاغل توسعه: 

توان با ارائه وام خرد خرید تجهیزات و تأمین سرمایه در یمی موجود در سطح محله احرفهدرصد مشاغل  16.5در مورد 

گردش نسبت به توسعه اشتغال اقدام نمود. بخش عمده این مشاغل از توانایی تضمین اخذ وام برخوردارند و بخش دیگری فاقد 

 اند.ییتوانااین 

 توان تقسیم نمود:یم دودستهی موجود را بر اساس توان ضمانت وام به احرفهاقدامات پیشنهادی در مورد مشاغل 

 ی ضمانت جمعی برای افراد با عدم توانایی ضمانت وام؛هاگروهتشکیل الف( 

های ضمانت جمعی در ل گروهباشند، تشکییمی، ناتوان از ضمانت وام احرفهی وکارهاکسببا توجه به اینکه اکثر شاغلین در 

به ورود به مسائل تشکیل  هابانکبه عدم تمایل  با توجهاین محله از اولویت بالاتری نسبت به وام فردی برخوردار است. حال 

ها به فضای محله، از این قابلیت نهادهای محلی برای تشکیل یاریشوراتوان با توجه به اشراف یمی وام جمعی، هاگروه

 بانکی استفاده نمود. نظامبه هاآننفر از کسبه ترجیحاً با مشاغل یکسان و معرفی  5تا  3ی وام خرد در قالب هاگروه

 با اقساط بلندمدت در مورد افراد با توانایی ضمانت وام؛ بهرهکمپرداخت مستقیم وام ب( 

، اولویت دوم در اقدام پیشنهادی در این اندبودهدرصد صاحبین مشاغل در محله از توانایی ضمانت وام برخوردار  46 ازآنجاکه

سیاست اصلی  عنوانبهمستقیم به افراد متقاضی دارای توانایی ضمانت وام  صورتبهمحله پرداخت وام توسعه اشتغال خرد 

 نقدی برای تأمین سرمایه در گردش و بخش صورتبهتوان بخشی از آن را یم ی جلوگیری از انحراف وام خرد نیزاست. برا

 شرطبهمتقاضی و تحویل آن بر اساس قرارداد اجاره  وکارکسبیاز موردنای یهسرمادیگری از آن را به شکل خرید کالای 

 تملیک انجام داد.

 ی شهری؛هاپروژهدر  هاآنی تعاونی خدمات ساختمانی در محله و استفاده از توانایی هاشرکتتشکیل ج( 

سوم سرپرستان خانوار محله در حوزه ساختمان که بخش اعظم آن را کارگران ساختمانی تشکیل به اشتغال یک با توجه

، اندمواجهعدم ثبات شغلی و معضل بیمه درمانی و بازنشستگی  واسطهبهدهند و عمدتاً با مسائلی چون ناپایداری درآمد یم

یک  عنوانبهی در محله علاوه بر رفع مشکلات یادشده، از این مزیت یی در حوزه خدمات ساختمانهاشرکتتوان با تأسیس یم

ی هاپروژهدر  هاشرکتتواند با به خدمت گرفتن این یمیی در سطح محله استفاده نمود. شهرداری تهران زااشتغالپتانسیل 

با ایجاد بستر همیاری و ضمانت مورد تأکید است که  جهتازآنشهری از آنان حمایت ویژه نماید. ایجاد شرکت به شکل تعاونی 

 نماید.یم ترراحتجمعی، اخذ وام خرد را 
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 . شماتیک مراحل اقدام پرداخت وام خرد انفرادی و گروهی به مشاغل دارای قابلیت توسعه4نمودار 

 پژوهش یجخذ: نتاأم

 جدید یاحرفه مشاغل ایجاد 

دهد که عملاً فاقد یمای تشکیل یرحرفهغی و کارمند یرغدرصد مشاغل موجود سرپرستان خانوار در سطح محله را مشاغل  76

 گردد:یمباشند. لذا انجام اقدامات ذیل، پیشنهاد یمی اتوسعههای یتقابل

 ؛کارآفرینی محلهی برای ایجاد مشاغل پایدار به کمک خانه احرفهی شغلی فنی و هاآموزشالف( 

 ؛ی ضمانت جمعی به کمک نهادهای محلیهاگروهی تعاونی و هابنگاهایجاد ب( 

 ؛با اقساط بلندمدت بهرهکمتأمین منابع و پرداخت وام ج( 

 ؛در اختیار گزاردن مشروط محل کسب با هزینه اندک )استفاده از امکانات شهرداری در نظام توزیع(د( 

 ی شهری.هاپروژهی در احرفهاغل ایجاد نظام کارگزینی مشو( 

 

 گیریو نتیجه بحث. 6

تحلیل محیط درونی و بیرونی،  یه در محله فرحزاد با استفاده ازبرای استخراج راهبردهای پیشنهادی تبدیل دارایی به سرما

 است. شده استفاده SWOTو از آنالیز  و تهدیدهای محله شناسایی  هافرصتنقاط ضعف، قوت، 

که  با نسبت خانوار فقیر بالاتر از شهر تهران است سکونتگاهی غیررسمی به اینکه محله فرحزاد  با توجهبر اساس این آنالیز 

نرخ بیکاری در محله بالاتر از میانگین شهری است و ای که در آن گونهفاقد امنیت تصرف و همچنین اشتغال پایدار است به

 گردد:یمبازپرداخت وام را به جهت درآمد اندک شغلی ندارند، پیشنهاد  نسبت بالایی از خانوارها توانایی

 سازی مالکیت:الف( در راستای رویکرد رسمی

 ساله زمین استفاده شود؛ 99رد وقف و املاک محله از راهب هاسکونتگاهسازی برای رسمی 

 ب( در راستای رویکرد وام خرد:

  ی و تفریحات داررستوران، استفاده از راهبرد توسعه مشاغل با اولویت جود بسترهای مناسب گردشگریوباتوجه به

 شود؛داده در اولویت قرار 

  ی فروش حمایتی با توجه به وجود ذخایر مناسب هابازارچهی نیز ایجاد احرفهبرای توسعه و حمایت از مشاغل

 های شهری ضرورت دارد؛ینزم

  شورایاری و سرای محله، بستر مناسبی را  ازجملهوجود نهادهای محلی و  نهادمردمفعالیت گسترده نهادهای خیریه و

های شغلی و اعتمادسازی و آگاهی بخشی نسبت به فرآیندهای یتعاونی مشاغل، تشکیل احرفهبرای آموزش فنی و 

 ی نمود؛برداربهرهی خرد پدید آورده که باید از آن دهوام

  از وام  هدفمند یرغبرای رفع تهدید عدم استفاده  وکارکسبتملیک تجهیزات  شرطبهاستفاده از قراردادهای اجاره

توان از راهبردهای یمی احرفهی گروهی و وکارهاکسبضعف اشتغال اندک ساکنین محله در  زمانهمخرد و رفع 

ی یادشده هاعفضدار ایجاد تنوع در محله است. همچنین تهدید عدم توانایی در بازپرداخت وام را در کنار یتاولو

 .قراردادی وام خرد مورد پوشش هاگروهیری راهبرد تشکیل کارگبهتوان با یم

 ج( در راستای رویکرد تأمین امنیت تصرف:
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 گذاری یهسرماهای بهبود ینهزمبه امکان تأمین مالی و  با توجههای شهری در محله یرساختزهبود کیفیت معابر و ب

 مورد تأکید در این آنالیز است؛ی در گردشگری شهری از راهبردها

و تجارب وکار، مبتنی بر توانمندی بالفعل ساکنین محله شایان توجه است پیشنهادات ارائه شده در این تحقیق در حوزه کسب

جهت آموزش و  های آتی، بروی توانمندی بالقوه ساکنین و استعدادهای آنانشود در پژوهشاست. پیشنهاد میشغلی آنان 

های محرک توسعه با توجه به شود مطالعه و اجرای پروژههمچنین پیشنهاد می تمرکز شود. افزایش کیفیت سرمایه انسانی

 نیازهای محلات همجوار و استعدادهای محله مورد توجه قرار گیرد.

  



 

17 

 

 و مآخذ منابع

 وکار، پیش نیاز حیط مساعد کسبم (.1388) قاسم ،نرگسی پوررمضان و علی ،داوری ؛محمود ،احمدپورداریانی

 .65-89، صص 61شماره   ،20دوره  ، مطالعات مدیریت بهبود و تحول ،توسعه کارآفرینی در ایران

 ( 1400ارژنگی، حجت؛ سلامتی گبلو، شهرام، مهاجری نعیمی، لیلا؛ جعفرخانی، زهرا و خاک جسته، سها .)یابیارز 

محله گلمغان ی مطالعه مورد ؛SWOT – ANبراساس مدل  یررسمیغ یسکونتگاه ها یتوانمندساز یراهبردها

 .283-298 (، صص12 یاپیپ) 4، شماره 3دوره ، فصلنامه جغرافیا و روابط انسانی، لیشهر اردب

 با استفاده از  یررسمیغ یهاسکونتگاه یراهکار مناسب سامانده انتخاب(. 1399رضا )ارژنگی، حجت و محمدی، علی

 ، صص1، شماره 1دوره انداز مطالعات شهری و روستایی، ، چشم(MCDM) ارهیچندمع یریگمیتصم یهاروش

61-75. 

 ( 1389ایراندوست، کیومرث .)8دوره ، جغرافیا و توسعه ،مرور تجربه کوتاه توانمندسازی سکونتگاه های غیررسمی، 

  .59-78، صص 20شماره پیاپی 

 ( 1393پیری، عیسی و رضائیان، مهدی .)یهااستیس انیبر بن یررسمیغ یهاسکونتگاه یتوانمندساز یسنجامکان 

، فصلنامه مطالعات زیکلانشهر تبر یررسمیغ یها: سکونتگاهیمطالعه مورد یتوسعه اجتماعات محلّ یمبنا ییدارا

 .63-72 صص، 10، شماره 3دوره شهری، 

 اکتشافی، چاپ سوم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران.های (. تحلیل داده1391الدین، محمد سپاف، علی ا غر و شر حسنی 

 آذرخش تهران: نشر زمین، تصرف امنیت و غیررسمی اسکان ،(1390) بهرام علیزاده، و هاشم پور، داداش. 

 ،نی تهران: نشر تفضلی، فریدون ترجمه سرمایه، راز(. 1385) هرناندو دسوتو. 

 شهر، و محله مقیاس در بازآفرینی هایبرنامه محرک هایفعالیت ،(1393) ترویجی امور و کاربردی مطالعات دفتر 

 .ایران شهری بهسازی و عمران تخصصی مادر شرکت شهرسازی، و راه وزارت

 ،دارایی و اقتصادی امور وزارت اقتصادی معاونت ایران، در ارتقاء قابل غیررسمی بخش بررسی ،(1384) محسن رنانی 

 .کشور

 ،و  یسامانده یطرح ها تیموفق زانیم یابیارز(. 1398رحیم و اسدیان، فریده ) شیبانی مقدم، فرشته؛ سرور

(، 42 یاپیپ) 2، شماره 11دوره های نو در جغرافیای انسانی، ، نگرشزاهدان یرسمریغ یهاسکونتگاه یتوانمندساز

 .203-216 صص

 ،شماره شهری، مدیریت نامهفصل تهران، شهر در خودرو هایسکونتگاه و شهری مدیریت ،(1385) محمد شیخی 

18. 

 سکونتگاه یبه منظور توانمندساز یراهبرد یزیربرنامه(. 1397، مسعود )پورییصفا ، سعید وامانپور ؛ی، زهراعباس-

 .89-107 صص، 4، شماره 1 دوره، فصلنامه شهر پایدار، نور دزفول امی: شهرک پیمطالعه مورد یررسمیغ یها

 ،و کار مجله ،(ایران موردی مطالعه) اشتغال بر خرد هایوام تأثیر بررسی ،(1390) ندا خارقانی، و وحید فعالیت 

 .141 شماره جامعه،

 (، توانمندسازی حاشیه نشینان در فرآیند بهسازی و نوسازی بافت فرسوده شهری، 1388) داللهی ،یزهره و صادق ،یفن

 .7شماره  ش،یآما ییایفصلنامه جغراف
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 ( 1392مشکینی، ابولفضل؛ صادقی، یدالله و اکبری، محمد .)یهاسکونتگاه یسامانده دیسکونت، کل تیامن 

، جغرافیا و شهر و گلستان( و کرج در استان البرز میمورد مطالعه: حوزه کلانشهر تهران )اسلامشهر، نس یررسمیغ
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