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Abstract  

 This study aims to analyze the role of obstacles, duplication of efforts, and 

inconsistent rural management and their impact on coordinated rural development 

management in Gilan Province. A sample of 81 specialists, managers, and experts 

from various rural sectors of Gilan was selected using a random and systematic 

sampling method based on Morgan's table. Data on research variables were collected 

through a questionnaire. The questionnaire validity was confirmed based on 

theoretical foundations and literature review. Finally, after incorporating feedback 

from professors, to enhance reliability, the questionnaire was tested using 

Cronbach’s alpha (α= 0.82). This is an applied study, which is descriptive-analytical 

in nature, and employs both quantitative and qualitative methodologies. The data 

obtained from 23 indicators were analyzed using SPSS software to test the theory 

and provide solutions based on five inter-organizational coordination indices 

(collaborative decision-making, operational integration, control and monitoring, 

relationships and communication, and formalization). Based on the findings from 
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field studies and interviews, the results suggest that efforts have been made to 

improve the current rural conditions by most rural stakeholders. However, due to a 

lack of inter-organizational coordination, sectoral views, and the work-to-rule 

approach of organizations, the outcomes set forth in the Development Program Law 

have not been achieved or wielded low impact on the rural development outlook. 

The results suggest that solutions based on the "inter-organizational coordination" 

indices, which mainly include coordinating, commitment, and accountability-

related, can contribute to achieving coordinated rural development management. 

Accordingly, the formation of the Coordinated Rural Development Planning 

Management Council of Gilan Province Supervised by the Governor is 

recommended. 

Keywords: Inter-Organizational Coordination, Coordination Challenges, 

Sustainable Rural Development, Organizational Relations, Gilan Province.   
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 چکیده

های مدیریت روستایی و ناهماهنگیکاری و  پژوهش حاضر به منظور تحلیل نقش موانع، موازی     

 81به حجم  ی انمونه روستایی استان گیلان به انجام رسیده است. ۀنقش آن در مدیریت هماهنگ توسع

امور روستا  یهاکارشناسان بخش  و  یرانمد  ،یناز متخصص  نفر گ   ییمختلف  از یلاناستان  استفاده  با   ،

پژوهش با استفاده   یرهایمرتبط با متغ  یهامند انتخاب و دادهو نظام   یجدول مورگان و به روش تصادف 

پس   یت مقالات و در نها  ۀو مطالع  ینظر  ینامه براساس مبانپرسش  ییشد. روا   ینامه گردآوراز پرسش

مورد   0/ 82کرونباخ با عدد    یبهتر با استفاده از آلفا  یایی پا   یو برا  ییدأت  ،محترم  یداسات  یاز نظرات اصلاح

 یشناس و از نظر روش   تحلیلی - یفیتوص  یت ، ماهیحاضر از نظر هدف کاربرد  ۀقرار گرفت. مقال  ییدأت

 یهاثبات نظر  ی برا  SPSSافزار  با استفاده از نرم  یه گو  23 از   هاست و اطلاعات به دست آمد  یفیو ک   یکم

ارائ هماهنگ  5بر    یمبتن  یراهکارها  ۀو  یکپارچگی گیری  )تصمیم   یسازمان  یانم  یشاخص  همکارانه، 

 . یدگرد یلو تحل یهتجز عملیات، کنترل و پایش، روابط و ارتباطات، رسمیت(

ها جهت بهبود از آن است که تلاش  ی حاک  یجگرفته، نتاصورت  یهاو مصاحبه  یدانیبراساس مطالعات م

 یعدم هماهنگ   یلاما به دل  ؛یردپذیانجام م  ییاغلب کارگزاران روستا  یاز سو   ییروستا  یفعل  یت وضع

 

 رشت است.  واحد سلامیاول مقاله در دانشگاه آزاد ا ۀیسندنو  یدکتر ۀمقاله مستخرج از رسال  1. 
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                                                        ای                 مجلةّ جغرافیا و توسعة ناحیه                           تم ش ه چهل و    شمارة

توسعه حاصل   ۀرنامبراساس قانون ب  یدبایکه م  یجینتا  یسازمان  یفو رفع تکل  یو نگاه بخش  ی سازمانیانم

 .ندارذ ییروستا ۀانداز توسعدر چشم چندانی یرثأت یاگردد، کمرنگ و  

 طور به  که  "سازمانی  میان  هماهنگی" هایشاخص  بر  مبتنی   راهکارهای  که  دهدیم  نشان  یقتحق  یجنتا      

 تحقق  در  تواندمی  است،  شده  تشکیل محور پاسخگو   و  آورتعهد  ساز،هماهنگ  هایشاخص جمله  از  عمده

 مدیریت   یشورا  "  یلتشک  اساس  همین  بر  شوند.  واقع  ثرؤ م  ییروستا  ۀتوسع  یزیربرنامه  هماهنگ  مدیریت 

 گردید.  پیشنهاد "استاندار  نظر زیر یلانگ استان ییروستا ۀتوسع  یزیربرنامه هماهنگ
 

پایدار روستایی، روابط سازمانی، استان   ۀهای هماهنگی، توسعسازمانی، چالشهماهنگی میان   :کلیدی  واژگان 

 . گیلان

 

 مقدمه  .1

دهۀ      مدیهنظر  1950تا  سامان  یریتی،پردازان  را  م  ای هسازمان  نظردانستندیبسته   پردازانهی. 
 یۀنظر یدایشاما با پ ؛ندارند یطبا مح یها ارتباطمعتقد بودند که سازمان یکو نئوکلاس کلاسیک

بهسیستم انقلابها  نظر  یعنوان  در  نظر  یها هیبزرگ  همۀ  اهم  یسازمان  یهاهیسازمان،  و    یت از 

از بحث  محیط نقش به مرور  و  گفتند  به مباحث   ی،سازمان صرِف درون  یهابر سازمان سخن 

م  آوردند.  ی رویسازمانیانم فشارها  توانیدرمجموع  به علت  که   یطی،روزافزون مح  یگفت 

  یندیفرآ  یحبه منظور تشر  یسازمانیانم  یهماهنگ  ۀو واژ  یجرا  یسازمان ی میانهالیوتحل  هیتجز

با  نکه سازما   یندیفرآ  ،یسازمانیانم  یگرفته شد. هماهنگکار  به  کنند،یم  همکاری  یگرهمدها 

)بیگدلو و   هستند  نفعینها درآن ذآ  و همۀ  کنندیرا اتخاذ م  تصمیماتی  ها با هم است که سازمان

 (.22- 3: 1396، رهنمود

با  هاسازمان  ،پیرامون  محیطو    جاری  مورا  ۀادار  حوزۀ  در  بدیهی است و   تغییرات  همواره 

  مطالبات  میزانو    تنوع  بر  خیرا  سالهای  طیدر  اند. ضمن اینکه  مواجه  فزونروزا  هایپیچیدگی

 ست ا  شرایطی   چنین. در  ستا   شده  فزودها  امور اجرایی   پیچیدگیو    گستردگی  همچنین و    عمومی

از  تنها  که  میشوند  روبهرو نتظارات و ا ظایفاز و متنوعی  حجم  با پاسخگویی  برای  لتها دوکه 

  کاهش  برایباید  می  لتهادو  یگر،د  بهبیان.  یابدیتحقق م   مهم  ینا  یسازمانمیان  هماهنگی  طریق
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 آنها، به شکل   تنوع و  ، پراکندگی  پیچیدگی  بر   غلبه  برایو    ظایفشانو  تعدداز    ناشی  انباشتگی

همکاری  و    سازمانی  شبکههای  تشکیلو    سازمانها  بین  هماهنگی  یجادا  به  ثربخشو ا  خلاقانه

 نواحی روستایی  ۀمشکلات عدید  حل   برای   مثال   برای .  آورندروی  نگری  هدفمند فارغ از بخشی

  ،نیرووزارت    جتماعی،ا  فاهو ر  کار  تعاون،وزارت  وزارت کشور،    چون  نهادهایی و    سازمانها 

بنیاد مسکن، وزارت راه و شهرسازی، وزارت بهداشت، سازمان محیط   کشاورزی،  وزارت جهاد و

  ۀ راستای تحقق برنام  و در  هم  با  باید   همهو    همه گردشگری و صنایع دستی،  زیست، وزارت  

 . کنند  فعالیت یکدیگر کناردر انداز توسعه چشم

  است   لتدو  تمام  به  متعلق  عمومی  بخش  طرحهایو    برنامهها   خطمشیها،  شودیادآوری می

 به  منجر  باشند،  نشده  هماهنگ  یکدیگر  بادرستی  به  برنامههاو    طرحها  ینا  هنگامیکهو  

 لتدو  کل  عملکرد  کاهش  نهایتو در  منابعو    مانز  تلافو ا  متضادو    متناقض  قوانین  بارهکاری،دو

از خطدولت  میشود. بسیاری  اجرای  در  نمیمشیها    ، هاکنند. چالشهای عمومی موفق عمل 

  اما معمولًا  ؛رو کندهرا با اخلال روب عملکرد آنها  های بسیاری ممکن استموانع و محدودیت

مرحل که  می  ۀهنگامی  شکست  دچار  میاجرا  سرزنش  مجریان  فقط  که درحالی،  شوندشود؛ 

ارند. عدم رعایت ها دمشینقش زیادی در )موفقیت و( شکست خطمشی هم  کنندگان خطتدوین

مرحل در  خط  ۀعقلانیت  وسیلتدوین  به  میتدوین  ۀمشی  ناموفق  کنندگان  اجرای  به  تواند 

 (. 106-79 :1389، فرددانایی) ها منجر شودمشیخط

چنگ همان که  می  (1983)1گونه  ن  کند،اشاره  هماهنگ  یازسطح  سطح    یسازمانیانم  یبه  با 

  یسازمانها   یرفتنیِعملکرد پذ   یگر،. به سخن دکندیم  یدا پ  یشافزا یکدیگرها به  سازمان  وابستگی

اهمبه درگرو  وظا  یانم  یهماهنگ  یجادوابسته،  انجام  در  اگرچه   یوستهپهمبه  یفآنها  است. 

لی (، چن1998)  و والت 3(، جنینگ1980)2(، توکر1967)  2همچون تامپسون  یادیز  یسندگاننو

 

1. Cheng 

2. Thampson 

3. Tucker 

4. Jennings & Ewalt 

5. Chen, li & lin 



                                                        ای                 مجلةّ جغرافیا و توسعة ناحیه                           تم ش ه چهل و    شمارة

  یارتقا   برای آنها    یانم  ی هماهنگ  یجادآن ضرورت ا  یروِسازمانها و پ  ی وابستگهم  ( بر2013)  4و لن

 ۀ های مدیریت توسع حوزهدر    یسازمانیانم یهماهنگ  در مورد  یدارند؛ اما پژوهش   یدعملکرد تأک

  صورت خاص یا وجود ندارد و یا بسیار محدود اشاره شده است.هبروستایی 

بالاخص  )  توسعه  حال در    کشورهایاز    بسیاری  همانندنیز    یرانا  اداری   نظامبه طور کلی  

 روست. بهرو جدی  چالشهای با سازمانیمیان  هایهماهنگیو  همکاری ۀحوزدر  (استان گیلان

ی  المللی کشورمان، ضرورت تحول در نظام ادار امروزه به لحاظ شرایط داخلی و موقعیت بین

می احساس  دیگری  زمان  هر  از  بررسی بیش  مستلزم  مطلوب  اداری  نظام  طراحی  ولی  شود، 

موجود   چالشوضعیت  و  و مشکلات  مسائل  شناسایی  استو  آن  عمده  و   های  )میرمحمدی 

از    یکیرا    کشوردر    بحران  مدیریت  متولی  سازمانهای  بین  هماهنگی  عدم  (.1390پور،  حسن

  کاوی در وا  نیز(  1385)  قاجانیآ  .کردند   معرفی  کشوردر    بلایا  مدیریت  بودن  ناموفق  صلیا  لایلد

 میان  هماهنگی  صحیح  مکانیزمهای  نبود  کشور،در    شتغال ا  مدیریت   موفقیت  عدم  لایلد

 کشوردر    پروژه  ینا  موفقیت  عدم  لایل د  کلیدیتریناز    یکی  بهعنوانرا    عمومی  بخش  سازمانهای

نظام مدیریت های  ضمن بررسی آسیب  ( 1396)   همچنین رستگاری و همکاران  .ستا  کرده  مطرح

مجموع  ر  ۀتوسع در  کشور  شناساییآسیب    22وستایی  و  کردند  را  ترکیب  به  آنها  بیشتر   که 
است   یافته  اختصاص  ساختار  و  کارکنان  میو  توانمندی  آنها  بین  سازمان در  فقدان  به  توان 

توسع سیاست  خالی  و جای  روستا  متولی  و   ۀتخصصی  ملی، سردرگمی  راهبرد  در  روستایی 

روستایی،   ۀها در امر توسعهای متولی روستایی، تعدد نهادی و سازمانوظایف سازمانتداخل  

با شرایط واقعی جامعنبود منابع مالی پایدار، ناسازگاری ارزش نبودن جامع  ۀها   ۀبومی، ذینفع 

سای در  کارزش  ۀمحلی  تعداد  وجود  تصمیمات،  بین سطوح  ناهماهنگی  نیروهای  ثها،  از  یری 

 ۀ توسع  ۀروستایی، نظام آموزش مهارت ناکارآمد در حوز  ۀندیده و غیرمتخصص در حوزآموزش

 روستایی اشاره کرد. ۀآنها بر جامع رثیأگرایی و ت های شهرگرایی و صنعتروستایی و سیاست

اگرچه    یکامرآهلند و    روسیه،  لاند، فن  یس،حوزه مانند انگل  یندر ا  یشروپ  یکشورها   ۀتجرب

ها، ساختار نظام  یکشورها براساس خط مش   ینچراکه هر کدام از ا  ؛یستگشا ناما راه  ،راهنماست

  یریبه کارگ  اند و مسلماًرا خلق کرده و توسعه داده  ییهاحلتجربه و فرهنگ خود، راه  ی،ادار
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را    آنبلکه    ؛کندیکمک نم  ینه تنها به اصلاح نظام ادار  یران،ا  کشورها در ینا  یهاالگوها و مدل 

لازم است تا پژوهشگران،  یو بوم  یکاربرد   ی هاالگو و مدل   یافتن  ی خواهد کشاند. برا  یراههبه ب

  یکاربرد   یی تفحص و خلق الگو  یق،راسخ به تحق  ی با عزم  یعموم  ۀ حوز  یرانو مد  یشمنداناند

پژوهش  بپردازند.    یرانا  یاسلام  ی جمهور   منظا  یها ها و اهداف و ارزشیمشو متناسب با خط

تمرکز   با  ناهماهنگ  ی کاریموانع، مواز  یی شناسا  برپیش رو در تلاش است   یریت مد  ی هایو 

راهکار و تدوین الگویی مناسب بر گرفته از  ارائۀ  روستایی با    ۀاستان گیلان در حوز   ییروستا

روستایی   ۀ ریزی توسعسازمانی شرایط تحقق مدیریت هماهنگ برنامههای هماهنگی میانشاخص

 استان گیلان را فراهم آورد. 
 

 تحقیق ۀپیشین .2

 رو  یشپ یهاثر و چالشؤ، عوامل م سازمانیمیان یهماهنگ

که    یها به نحوگروه  یاافراد    ی سازمانده  یند( فرآ1828وبستر)  ۀنام در لغت  یمفهوم هماهنگ 

  یهنگ اجزا برااکارکردن هم  طورینکنند و هم  هم کار  آنها بتوانند به طور مناسب و خوب با

معن  یترجمه شده است. هماهنگ  ،اثربخش  یجنتا برابر اجزا و روابط   یستمیس  یلتحل  یبه  در 

از جمله    در هر قلمرو  یشناختو بوم  یفن  ی،اقتصاد   ی،اجتماع  ۀیوست پهممتقابل عوامل پویا و به

اجزا    یایی به پو  یقیتلف  ینگاه  ینگر یکپارچه  یگرد  یان منابع است. به ب  یدارپا  یریتدر قلمرو مد

تشک عناصر  متقابل  روابط  است.  ۀدهند  یلو  پدیده  دل  یرانا  هر  و    ی ادار  یساختارها  یلبه 

انجام و سپس    یبعدیکو اغلب به صورت    ینگریکپارچهها به دور از  یزیربرنامه  یلاتی،تشک

 یو هماهنگ  یریتمد  یجادا  یعنی  ی ساز هماهنگ  یگربه عبارت د  (. 1391یا، )ازک  آیدمی  به اجرا در

 یریتمد  یجادانجام امور با ا  یتجهت هدا  مرکز،  یکمجموعه توسط    یکمستقر در    یواحدها 

در انجام    یعو تسر  یلبه منظور تسه  یبه اصطلاح وحدت فرمانده  یاو    یریگیمو تصم  ییاجرا

 .(2و  10:1389 ی،امور )خردمند و سوزن

  ی اصل  ی واحدها  بین وظایف    ،یداخل  یها و بخش  ها اداره  ،ی سازمان  ی واحدها  ی با طراح  

تحقق   یول  گردد،یکارکنان فراهم م  یتکردن فعال  یتخصص  و  آنهاکردن    و امکان استاندارد  یمتقس
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فعالاهداف   ساختن  هماهنگ  مستلزم  هماهنگ رد  است.  مذکور   یها یتسازمان  بدون  ، یواقع 

ممکن است   و  یابدیم  یشها افزاو برنامه  هایتو اتلاف وقت در انجام فعال  یرخأت   احتمال بروز

 (. 363: 1387،ییان)رضا مواجه شود  یو ناکام سازمان با عجز

اداری خود را با انضباط    ۀنظر دارد سلط   تمرکز اداری ترتیبی است که درآن قدرت مرکزی در 

صورت واحدهای اداری از   شدید بر تمام واحدهای اداری و اجرایی کشور اعمال کند و در این

که عدم تمرکز اداری یعنی گرداندن درحالی  ؛گیری برخوردار نیستندآزادی عمل و اختیار تصمیم

گیری یک ناحیه، منطقه و جامعه به صورت اعطای استقلال اداری و صلاحیت تصمیم  ۀو ادار

  70  ۀ ده  نسبتاً طولانی تمرکزگرایی و با آغاز تجارب تمرکززدایی از  ۀباشد. پس از دورمحل می

دولت تمایل  این سو،  نظامبه  به  یکی ها  است.  بوده  نوسان  درحال  غیرمتمرکز  و  متمرکز  های 

های مشترك بین کشورهای جهان سوم، خصوصیات نظام اداری حاکم بر این قبیل کشورها  ازجنبه

به دولت اشاره های آن به سیاست واگذاری فعالیتتوان از ویژگیاست که می های اقتصادی 

به اعمال قدرت  نظیر  بین رفتن   فردطور منحصربهکرد. مشکلاتی  از  از سوی سازمان مرکزی، 

ها، عدم تناسب با شرایط محلی و ناسازگاری تمرکزگرایی  ریگیخلاقیت، عدم سرعت درتصمیم

گردد. ها به تدبیر در خصوص تمرکزگرایی را موجب میدولت  ۀبا دموکراسی لزوم توجه دوبار

گرایی به سوی عدم  با توجه به اینکه نظام اداری ایران در حال گذار از حال متمرکز و وحدت

در این مقاله ضمن تبیین مفاهیم تمرکزگرایی و عدم تمرکز به تشریح    است،گرایی  تمرکز و کثرت

مسعود، جعفری و   )پورکیانی،  شوداین مفاهیم در ابعاد گوناگون نظام اداری ایران پرداخته می

 (.1392،زری

 هکه آنها ب  ی ااند، به گونهکرده  یفچند گروه تعر  یا دو    ی هایتفعال  یرا سازمانده  یهماهنگ

  ی کار یو مواز  یف ضع  یهماهنگ  کنند.یچه م  یگران کرده و بدانند د  کار   یکدیگرکارآمد با    طور

 یجادساز اینهامر زم  یننشود و هم  یمآنها تقس  ینب  یخوببه  یفسبب شده است تا وظا  آنها  ینب

 یکپارچه  یریت مد  یکوجود    یطیشرا   یندر چن  .است  هدی دگر  یریپذ یتو عدم مسئول  یناهماهنگ

ز  دتوان یم حدود  سازد  یادیتا  فصل  و  حل  را  را    ی هماهنگ  ،(1967)   تامپسون  .مشکلات 

هر    یمرتبط ساختن اجزا   ی که برا  کند یم  یف تعر  یو انسان  یساختار  ی از سازوکارها  یا مجموعه
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 یریت مد  یجادا  یبرا  شوند.یبه کار گرفته م  یکسب اهداف سازمان  یلتسه  یبرا   یکدیگر سازمان با  

روستا اهمسازمان  ینب  یستمیس  تمشارک  ییهماهنگ  از  است. برخور  یایژهو  یتها  دار 

  سازمانی میان  یو هماهنگ  یروستا در گرو همکار  یریتمد  یها که حل مسائل و چالشیطوربه

د در مورد ن داشته باشند تا بتوان  یو هماهنگ   یهم همکار  است و لازم است تا سازمان و نهادها با

 یدگاهد از؛  ارائه شده است یفیتعار یز ن ی سازمانیانمشکلات روستا اقدام کنند. در مباحث محل 

و همکار  یتقابل  یریتمد  یسازمانیانم  ی( هماهنگ2005)  1کاپوسو   ی سازمان یانم  هاییروابط 

و   یها، اتحاد راهبرد شراکت  ی،سازمان یانم  یهایمتواند در اشکال گوناگون شامل ت یکه م  است

 یو چه در مناسبات خارج از سازمان   چه در درون  یموضوع هماهنگ  .کند   یداها نمود پ شبکه

  اًخصوص  .یردمورد مداقه قرار گ  یدبایم  یتیو حاکم  ییاجرا  یاست که در ساختارها  یهیبد  یامر 

ها و دها و نهابا توجه به تعدد سازمان  ینو همچن  دارد  یذات   یکه پراکندگ  ییدر انجام امور روستا

روستا  یمتول  یها بخش کل  ییامور  نقش  کشور  می  یدیدر  ابزارها کندایفا  علاوه  به    یجاد ا  ی. 

نظ  یهماهنگ سازمان،  درون  براسلسله  یردر  م  یهماهنگ  یجاد ا  ی مراتب،   یسازمانیاندر سطح 

  (.2،1990مندل و گاج) یستن یکاربرد

 

 تحقیق  شناسیروش  .3

 در   لازم  دانش  و  تجربه  دانش،  مستلزم  که  حاضر   پژوهش  یتخصص  کاملاً  موضوع  به  یتعنا  با

 درامور  یلانگ  استان  یسازمان  و  یلاتیتشک  یساختارها   شناخت  و  ییروستا  ۀتوسع  یریتمد  ۀحوز

 گرفته  نظر در نفر100 تعداد به محدود یاسمق در مطالعه مورد یآمار ۀجامع حجم است، ییروستا

 و  یرانمد  کارشناسان،  ،ینمتخصص  از  نفر  81  حجم  به  یانمونه  مورگان  جدول   راساسب  که  شد

 یلی تکم  یلاتتحص   یاندانشجو  و  ید اسات   ،یلانگ  استان  ییروستا  امور  مختلف  یها بخش  کارکنان

  یرهای متغ  با  مرتبط  یهاداده   و  انتخاب  مندنظام  و  یتصادف  روش  به  و  ییروستا  یزیربرنامه  و  یاجغراف

 یکی   که  یکرتل  یفط  بر  یمبتن  یا یهگو  23  ساخته  پژوهشگر  ۀنام پرسش  از  استفاده  با  پژوهش

 

1. Kapucu  

2. GAGE & MANDELL 
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 5  یبی ترت   یاسمق  قالب  در  که  است  شده  استفاده  باشد،یم   یریگاندازه  یهایاسمق  ترینیجازرا

 از  یک  هر  با  را  خود  موافقت  یزانم   هدهندپاسخ  کم(یلیخ  و  کم  متوسط،  یاد،ز  یاد،ز  یلی)خ  یادرجه

  ی نظر  یمبان  براساس  نامهپرسش  ییروا  دهد.یم  نشان  شده  یبنددرجه  یاسمق  یکدر  اتعبار   ینا

  شد. یعوتوز یلتعد محترم یداسات  یاصلاح نظرات از پس  یتنها در و مقالات ۀمطالع و

 روش   نظر  از  و  یلیتحل  _  یفیتوص  یتماه  نظر   از  و  یکاربرد   یقتحق  یک  هدف  نظر  از   یقتحق   ینا    

 انجام  یدانیم  ی هایبررس  و  ی اکتابخانه  -یاسناد  مطالعات  شکل  دو  به  که  است  یفی ک  _یکم  یشناس 

 یۀفرض   اثبات  یبرا  SPSS  یکتکن  از  استفاده  با  یهگو  23از  آمده  دست  به  اطلاعات  .یرفتپذ 

 توسعۀ  ریزیبرنامه  مدیریت  در  موجود  هایناهماهنگی  و  هاکاریموازی  و  موانع  شناخت":یقتحق

 براساس   یزن  هاشاخص  و  شده  بنا  "گیلان  استان  روستایی  هماهنگ  مدیریت   تحقق   در  روستایی

 یش،وپا کنترل  یات،عمل  یکپارچگی همکارانه، یریگیم)تصم یسازمانیانم  یهماهنگ یسازوکارها

 گرفت. قرار مطالعه مورد (یترسم ارتباطات، و روابط
 

 تحقیق  نظری مبانی .4

 سازمانی میان  هماهنگی (هبازدارند  /برنده )پیش  ثر ؤم  عوامل نظری مبانی -1 جدول
 سازمانیمیان  هماهنگی بر ثرؤم عوامل نویسندگان  سال

 مالفورد  1979

  اینکه درك (3 هاسازمان مشترك و مشابه منافع داشتن (2 مدیران مثبت نگرش (1

 (5 دیگران به خود سازمان بودن  وابسته از مدیران آگاهی (4 است  لازم هماهنگی

 ها سازمان جغرافیایی مجاورت و نزدیکی

 جنینگ 1994

 به اعتقاد (4 هاسازمان مختلف هایاولویت (3 ثیرأتبی  ارتباطات (2 فنی مسائل (1

 سری یک نبود (7 سطحی حمایت (6 انگیزگی بی (5 عملکرد بر هماهنگی ثیریأتبی

 ها ممنوعیت

 1گیلمور  و سیدمن 1986
  نگاه (4 استانداردها  روی توافق  (3 مشترك حقوقی نظام از پیروی (2 مشترك اهداف (1

 دیگران به کمک امکان (5 سازگار ایحرفه

 متفاوت  مشتریان (4 متضاد قانونی (اختیارات3  منابع سر بر رقابت (2 مجزا موریتأم (1 والت  و  جینگ  1998

 

1. Sidman & Gilmour 
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 سازمانیمیان  هماهنگی بر ثرؤم عوامل نویسندگان  سال

2003 
  و تراواناونوگ

 1الادینو پ
 کارآفرینی  (4 مداری مشتری (3 تعهد (2 اعتماد (1

 2وود  2010
 توازنی نا (3 یکدیگر با کار به تمایل نبود و   اعتمادی بی (2 اطلاعات تسهیم نبود (1

 ناسازگار اهداف (6 پاداش تسهیم و ریسک نبود (5 رقابتی فشارهای (4 قابلیت و قدرت

 3آسن 2010
 هنجارهای و  )اعتماد سازمانی (فرهنگ 4 منابع (3 غیررسمی (ارتباطات2 کار تقسیم (1

 مشترك( 

 4سینگ 2011
 (5  اطلاعات جریان (4 متقابل شناخت (3 سازمانی عوامل (2 ارشد مدیریت  تعهد (1

 واکنش  و  توجه (6 گیری تصمیم و روابط

 همکاران و سالمون 2011
 تجهیزات (5 وضعیت از آگاهی (4 ارتباطات (3 اطلاعات مدیریت (2 سازمانی موانع (1

 آموزش  (7 فرهنگی مسائل (6

 5گانسلوز و  مشتری 2012

 مستقیم:رفتارهای(غیر 2.گذارانسرمایه میان خاص روابط اعتماد، تعهد، مستقیم: (1

 مدیریت توانایی عملیات، و راهبردی ارتباط مدت، کوتاه هایگرایش طلبانه، فرصت

 روابط 

2012 
 و سلن اوگلین،

 6اشیری 

 عملکرد (4 رابطه ترازیهم (3 مقررات و قوانین (2 اطلاعات فناوری قابلیت (1

 عملیاتی 

 ،1998والت:  و  جینگ  ،1986گیلمور:  و  سیدمن  ،1994،جینگ:  1979مالفورد:(.22-3  :1396  رهنمود،  و  یگدلو )ب  منبع: 

 ،2012گانسلوز:  و  ،مشتری2011همکاران:  و  سالمون  ،2011سینگ:  ،2010آسن:  ،2010،وود:2003چالادینیو:  و  تراواناونوگ

 2012اشیری: و سلن و اوگلین

 

  بخش   در  فعال   سازمانهای  میان  و  درون  در  هماهنگی  مفهوم  معاصر  دوران  در  باوجودآنکه

 سهولت   با  مهم  ینا  از  مطلوبی  سطح  به  ستیابید  لیو  ست،ا  برخوردار  اییژهو  همیتا  از  عمومی

 روست.هروب  هماهنگی  براى  مشخص  مسئول   نبود  همچون  چالشهایی  با  همواره  و  نبوده  مکانپذیرا

 بهعنوان   هماهنگی  سازمانی،درون  سطح  در  معمولًا  که  ستا  آن  چالش  ینا  در  همیتا  حائز  نکته

 

1. Terawatanavong & paladino 
2. Wood 

3. Ahsan 

4. Singh 

5. Moshtari & Gonsalves 

6. Ogulin, selen &Ashayeri 
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 حدودی  تا   و  ستا   شده  گنجانده  مربوطه  سرپرستان  و  مدیران  شغل   شرح  در  ظایف و  از  یکی

 مسئولیت  سازمانی،میان  سطح  در  لیو  ست ا  مشخص  سازمانها  درون  در  آن  تحقق  مسئولیت

 با   مهم  ینا  تحقق  مواقع،  از  یبسیار  در  ساسا  همین  بر  و  نیست  مشخص  هماهنگی  به  ستیابید

 (. 2009  تورفینگ، و سورنسون) میشود روبهرو مهمی چالشهای
 

   سازمانیمیان  هماهنگی یهاچالش  نظری  مبانی-2جدول
 شرح عامل

ود
نب

 
ول

سئ
م

 
ص
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م

  

ی
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گی

اهن
هم

 

 ظایف و  از یکی  بهعنوان  هماهنگی  سازمانی،درون  سطح  در  معمولاً  که  ستا  آن  چالش  ینا در  همیتا  حائز  ۀنکت

 درون   در  آن  تحقق   مسئولیت  حدودی  تا  و  ستا  شده  گنجانده  مربوطه  سرپرستان  و  مدیران  شغل  شرح  در

 بر   و  نیست  مشخص  هماهنگی  به  ستیابید  مسئولیت  سازمانی،میان  سطح  در  لیو  ،ستا  مشخص  سازمانها

  تورفینگ،   و  سورنسون)  میشود  روهب رو  مهمی  چالشهای  با  مهم  ینا  تحقق   مواقع،  از  بسیار  در  ساسا  همین

2009.) 

ى
ابر

ابر
ن

 
ت 

در
ق

 

  سازمانهای   در  بهویژه  سازمانها  در  هماهنگی  از  مطلوبی  سطح  به  موفقیتآمیز  ستیابید  یهاشرط  پیش  جملهاز

 قدرت   و  سیاست   گوناگون  یایزوا  به  توجه  سازمانی،  میان  چه  و  سازمانیدرون  سطح  در  چه  عمومی  بخش

  نیازمند   آن  از  مطلوبی  سطح  به  ستیابید  هماهنگی،  مفهوم  چندوجهی  ماهیت  به  توجه  با  یگر،د  بهعبارت  .ستا

  وجود   مفهوم  ینا  از  سازمانی  میان  و  سازمانیدرون  مختلف  سطوح  در  که  ستا  متفاوتی  ابعااد  به  همزمان  توجه

 سطوح   در  که  کرد  شارها  سازمانها  برون  و  درون  در  قدرت  نابرابری  تأثیرات  به  میتوان  موارد  ینا  جمله.ازدارد

 (.2009  لیکوسکی،ار و  لوینا) هدد قرار  تأثیر  تحت را هماهنگی  به  ستیابید  میتواند  مختلف

ر
ت

قاب
 و  

وق 
مش

 

  فراوانی   فواید  علیرغم  مدیریت،  کلاسیک  مکتب  در  کلیدی  صولا  جملهاز  شدن،  تخصصی  و  ظایفو  تفکیک

 شدن   ایجزیره و ناسالم  قابتر  حس یجادا به سازمانیدرون  سطح  در  میتوانند شده،  گرفته  نظر  در  نهاآ  برای که

 شود   منجر  یکدیگر  با  همکاری  برای  سازمانها  تمایل  عدم  به  سازمانی  میان  سطح  در  و  سازمان  مختلف  هایبخش

 (.2005 کورمیکان، و  سلیوانا پریکاپ،)

ت
او

تف
او 
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ت
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ل

  و 

ا
ف 
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ه

 

 شرایط  شتندا نظر  در با تا  تلاشند  در سازمانها  از هریک  لذا .سازمانهاست تمامی  جودیو ۀفلسف هدف، شتندا

  هداف ا به ستیابید  جهت  در  منابع،  تخصیص  در  متفاوت  لویتبندیهایاو با  و گوناگون طرق از خود، منابع و

 به   ستیابید  برای  مختلفی  هایروش  از  خود  قتضائاتا  به  بنا  سازمانها  که  شرایطی  چنین در  .بردارند  گام  خود

  در  سازمانها  در  هماهنگی  راه  سر  بر  بزرگ  چالشی  بهعنوان  مرا  همین  که  میکنند  ستفادها  مشابه  گاهی  هدافا

 (.2007  لاگرید، و کریستنسن)  میکند نقش  یفایا خارجی  و خلیدا  سطوح
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 شرح عامل
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گی 
رهن

ف
 

  یاد  سازمانی مختلف  بخشهای  و فرادا  میان  پیونددهنده  عاملی بهعنوان  فرهنگ   سازمانی،  مطالعات  از بسیاری  در

 مهمی   عامل سازمانی،  جزایا میان  هندگیدپیوند نقش بر علاوه  مفهوم همین که  ستا حالی در  ینا و  اسات شاده

  لاگرید،   و  کریستنسن  ؛2007  هیلگان،)  میشود  نیز  سازمانی  میان  و  درون  سطح  در  غیرخودی  از  خودی  تفکیک  در

 همکاری   قصد  که  سازمانهایی  میان  فرهنگی  قرابتهای  به  توجه  عدم  موارد،  غلبا  در  ساسا  همین  بر  (.2007

 خودنمایی   سازمانها  ینا  در  هماهنگی  پیشروی  چالش  مهمترین  بهعنوان  ند،دار  یکدیگر  با  تشریکمساعی  و

   .میکند

ى
ها

سی
کرا

رو
ب

 
ى 

دار
ا

 

  هرگونه   و بوده  جاری  سازمانها ینا  مدیریت  جهت در  ممکن  بدیل  تنها  بهعنوان  بروکراسی  چارچوب  و  قوانین

 نکته   ینا  شتندا  نظر  در  با  .ستا  شده  مترداف  شده  تعیین  پیش  از  هدافا  به  ستیابید  عدم  با  نهاآ  از  سرپیچی

  صول ا  حالیکهدر  ،شتدا  عمومی  بخش  سازمانهای  میان  در  را  هماهنگی  و  همکاری  نتظارا  میتوان  چگونه

 با   تشریکمساعی  و  همکاری  و  نداداده  قرار  توجه  مورد  را سازمانی  مرزهای  محدوده  موارد  غلبا  در  بروکراسی

 (.2013 همکاران،  و گرودینشی)  میباشد  سازمانها پدیده به یکردرو ینا  مغفول  بخش سازمانها یگرد

ود
نب

ا 
ماد

عت
 

 در
ت 

ملا
تعا

 

 سازمانها   میان  سازنده  تعامل  برقراری  هایشرط  پیش  صلیترینا  از  یکی  بهعنوان  را  عتمادا  متغیر  محققان،  از  برخی

 که   مانیز  تا  دیگر  بیان  به  (.2008  مکمانوس:  و  نوسک  ؛2007  لاگرید:  و  کریستنسن)  انادداده  قرار  تأکید  مورد

  نباشند،   مطلع  یکدیگر  نیت  و  قصد  از  و  باشند  نداشته  عتمادا یکدیگر  به  نسبت  تعامل،  طرفین  بهعنوان  سازمانها

  یرز  را سازنده  تعامل  برقراری ستا  ممکن مرا  ینا که  برمیدارند گام  بیشتری  بااحتیاط خود  تباطاتار  در  همواره

 .سازد  مواجه  کندی با را  هماهنگی  فرآیند  نیز  حالت  خوشبینانهترین در و  ببرد  سؤال
ود

نب
دا 

ش
ن

 و 
ت

هار
م

 

فی
کا

 
 عدم   یا  و  موفقیت در  بسزایی  نقش  نیز  نهاآ  مهارت  و  نشدا  و  سازمانها  نسانیا  منابع  فوق،  چالشهایی  بر  علاوه

 یابی ارز  دیگر  بهعبارت  (.2013  همکاران،  و  گرودینشی)  میکند  نقش  یفایا  سازمانها  میان  همکاری  موفقیت

 جماع ا و  نقدپذیری  هبری،ر کردن،  متقاعد  کردن، مذاکره  مهارتهای  از سازمانها نسانیا  نیروی حد چه تا ینکها

 حتی   و  سازمانها  میان  هماهنگی  یجادا  و  همکاری  فرایند  در  اییژهو  همیتا  از  برخوردارند،  کردن  یجادا

 .ستا  برخوردار سازمان یک درون  مختلف  بخشهای

 (؛2007)  هلیگان  (؛2007)  لاگرید  و  کریستنسن  (؛2005)  کورمیکان  و  اسلیوان  ،پریکاپ  (؛2009)  ارلیکوسکی   و  لوینا  منبع:

   تورفینگ  و  سورنسن  و  (2013)  همکاران  و  گرودینشی   (؛2008)  مانوس  مک  و  نوسک  (؛2008)  مانوس  مک  و  نوسک

(2009 .) 

 

 ، ییروستا  ۀتوسع  یریتمد  و  یزی ربرنامه  ۀینزم  در  یژهوهب  روستاها،  عمران  و  توسعه  ۀعرص  در

 تنوع  یلدل  به  امروزه  دارند.  حضور  مشابه  و  یمواز  یفوظا  با   ییاجرا  مختلف  یها دستگاه

  بخش   یفوظا  انجام  یراستا  در  مختلف  ییاجرا  یهادستگاه  حضور  ،ییروستا  ۀتوسع  یها یتفعال

 یا مقوله  ،یتفعال  بعد   از  ییروستا  عمران  ینکها  یلدلهب  و  است  یرناپذاجتناب  روستاها  رد  مربوطه
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 یک   تحت  روستاها  در  ییاجرا  امور  ۀهم  که  است  ینا  بر  انتظار  است،  یبخش  چند  یا  و  یبخش  ینب

 و   ی قبل  یشه اند  بدون  تواندینم  یکار   یچه  اصولًا  .یردگ  انجام  ییروستا  یریتمد  یکپارچه  قالب

 اصل   ینا  درنظرگرفتن  با  باشد.  موفق  شده  یینتع  یشپ  از  یهدف  به  یابی دست  یبرا  یحصر  یمشیینتع

 ۀتوسع  و  یزیربرنامه  یل دل  ینهم  به  باشد.  یزیربرنامه  بدون  تواندینم  ییروستا  مناطق  ۀتوسع  یکل

 مختلف   هایپایگاه  و  منابع  در  (.43- 46  :1379  ین،هشجی)مولائ   است  شده  آورده  موأت   ییروستا

 سازمانیمیان  هماهنگی  ۀپدید  به  مرتبط   موضوعات  با  ییهاپژوهش  ،کشور  ایکتابخانه  و  اینترنتی

 (.3 شماره جدول  ) شده  انجام

 

 سازمانی میان  همکاری بر ثرؤم عوامل و موانع  نظری  .مبانی 3 جدول
 نتیجه موضوع  نویسندگان  سال

1390 
 سادات سمیرا

 پورحسینی 

  کارکرد شناسی آسیب

 بین هماهنگی

 در مسئول هایسازمان

 بحران  مدیریت

  ضعیف،   هایکنترل و نظارت بحران، هر  براساس  واحد فرمانده  تعیین عدم

  پاساخ  ملی  ۀبرنام نبود  بحران،  مدیریت  جامع  اطلاعاتی بانک  تشاکیل عدم

  هاا،   دساااتورالعمال  قوانین،  روزرساااانیباه  و  اصااالاح  عادم  هاا،بحران  باه

  جزئیات   بودن  نامشااخص و  قوانین  گویی  کلی  اسااتانداردها، و  هانامهآیین

  مانورها  و  جلسااات بودن  ثرؤنام  ها،سااازمان  وظایف شاارح و  هاعملیات

  ارتباطات   اتصاال، نقاط  شاناخت و  ساازمانیمیان  هایهماهنگی  درتمرین

  بحران   مدیریت  هماهنگی  ضاعف  ثردرؤم علل  ترینمهم  ضاعیف ساازمانی

 هستند.

1393 
  و خانیموسی

 همکاران

  اریابی مدل بررسی

 در همکاری بلوغ

  بین های شبکه

 شباب  شبکه سازمانی

  و   هاانظاام  راهبرد،  اطلاعاات،  و داده  فرآینادی،  رفتااری،  سااااختااری،  بعاد 7

 شاااده،  همااهناگ   موقات،  مساااتقال،  همکااری  ساااطح  5  در  را  نوآوری

 کردند.  سازیمدل  سازیبهینه و شده  استانداردسازی

1393 

 نجمه

 و الاسلامشیخ

 همکاران

 موانع واکاوی

 بین هماهنگی

  بخش  سازمانهای

 : ایران عمومی

 کیفی  پژوهش

 موضااوع  نظری بسااط به مضاامون  تحلیل  راهبرد  و کیفی  پژوهش  روش با

 کاارهاای  را اراه  همچنین  و  دولتی  بخش  هاای ساااازماان  میاان  در  همااهنگی

  موانع  ، آمده  بدسات نتایج  طبق   پرداخته.  دولتی بخش  مدیران  برای  اجرایی

 ،  ساااازماانی  میاان ،  ساااازماانی موانع  قاالاب در عمومی  بخش در  همااهنگی

  بندی  دساااته  محیطی و  اجتماعی،-فرهنگی ،  سااایاسااای ،  اداری ، قانونی

 گردید.
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 نتیجه موضوع  نویسندگان  سال

1396 

 معارفی فاطمه

 جیران و

 محمدی 

 ساختاری الگوی تبیین

  مدیریت برای مناسب

 روستایی توسعه نظام

 کشور

  روساتایی   توساعه  مدیریت  مناساب  تشاکیلاتی  سااختار  یک  به  دساتیابی  برای

  توساعه   وزارت  -2 روساتایی.  توساعه و عمران عالی  شاورای  -1  مدل ساه

  و  قرارداده  تحلیل و بررسای مورد را روساتایی  توساعه  ساازمان -3 روساتایی

 اند. نموه  پیشنهاد را  روستایی  توسعه سازمان نهایت در

1399 

 علی

  و پورافشاری

 همکاران

  هایصشاخ  تبیین

 سیاست در اثرگذار

  مدیرت  برای گذاری

 نمونه روستایی نواحی

 کرمان  استان پژوهشی

 در کرمان  روسااتایی نواحی  مطلوب  مدیریت و  بهتر  ساایاسااتگذاری  برای

  محیط   ترتیاب  باه  متغیرهاا  این  کرد،  توجاه  راهبردی  متغیرهاای  باه  باایاد  آیناده

  هویات   و  اجتمااعی  -محیطی  هویات  باا  روساااتااییات  ثر،ؤم  عاامال  مثااباه  باه

  همچنین   هساتند.  هاسایاسات  اقتصاادی  اهداف و  تأثیر و روساتا  اقتصاادی

  افزایش  و  دولت نقش  اقتصاااد،  متغیرهای  بهبود و کاری  دساات با  توانمی

  روساتایی   مدیریت  سایساتم  بهبود و  پایداری و  تکامل  برای مردم  مشاارکت

 کرد.  اقدام
 

 

  یا   و  مستقیم  طورهب  یا  و...  شورا  وزارتخانه،  ارگان،  سازمان،  40  به  قریب   شد،  اشاره  قبلاً  که  گونههمان

  و  دائمی  هایدستورالعمل  و  مصوبات  مجری  یا  و  روستایی  مدیریت   متولی  مقطعی  و  فرآیندی  صورتهب

  نظر   به  گونهاین  ها،مجموعه  این  بیشتر  وظایف  شرح  مطالعه  و  بررسی  با  باشند.می  روستا  امور  در  موقتی

 ۀتوسع  مدیریت   در  را  سهم  بیشترین  (، 1  ۀشمار  )شکل  مدیریتی  مجموعه  پنج   گیلان،  استان  در  که  رسدمی

 و  هماهنگی  عدم  باشد،می  نیز  پژوهش  این  اصلی  موضوع  که  ملأت  قابل  ۀنکت  اما  ؛دارند  عهده  بر  روستایی

  باشد.می نمایان حوضو  به هامجموعه این سازمانی ساختار در اختیارات و وظایف تناسب 
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  نگارندگان  : منبع - ییروستا یریت مد  ۀتوسع در ی مجر  سازمان پنج در یی روستا  امور  ییاجرا روند.1 شکل

1400 

 مطالعه مورد  ۀمحدود .5

 کشور   و  رخز یای در  به  شمال   از  استان  این .باشدمی  کشور  شمالی  های استان از یکی  گیلان  استان  

 به  شرق  از  و  ینقزو  و  زنجان  استان  به  جنوب  از  یل،اردب  استان  به  غرب  از  یجان،آذربا  جمهوری

 ی سرشمار   طبق  و  یلومترمربعک  14٬044  یلانگ  استان  مساحت  .شود یم  محدود  مازندران  استان

 تراکم  است.  شده  یمتقس شهرستان 17  به  استان این  .است   بوده  نفر  2٬530٬696  آن  یتجمع  1395

 داشتن با رشت دارد. یرانا در را سوم یگاهجا یلومترمربعک هر در نفر 177  با استان ینا در یتجمع

 شهر   ینازدهمی  و  کشور  شمال   شهر   ترینیتپرجمع  و  مرکز  استان،  کل  یتجمع  درصد  46

 ،1395  مسکن  و  نفوس  یسرشمار   یج نتا  براساس  .  (1395  ایران:  آمار  مرکز   )  است  یرانا  یتپرجمع

  نفر  470117  و  زنان  نفر  457543  تعداد،  ینا  از  که  نفر  927660  یلانگ  استان  ییروستا  کل  یتجمع

  نفر   679309  به  یب قر  استان  ینا  ییروستا  ینواح  باسواد  تعداد  ینهمچن  و  دهندیم  یلتشک  را  مردان

 است. بوده
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 1400کشور:  وزارت ۀسامان ،کشور سطح در مطالعه  مورد  محدوده جایگاه -2 کلش

 

 تحقیق های یافته  .6

 ییروستا یریتبه تبع نظام مد ییروستا  یریتمد یت: وضعیلاندر استان گ ییروستا یریتمد    

استان، تعداد   ۀسکن  یدارا یاز مجموع روستاها  یکنون یطدر شرا  بوده است. یکسان یباًکشورتقر

خانواردرسطح استان   50از  یشب  یروستا   1450که با احتساب تعداد  اندیاریده  یروستا دارا 1425

از   درصد   86ها حدود  یاریده  ینا   شود.یخانوار را شامل م   50یبالا  یاز روستاها   رصدد  3/98

 .انداستان را تحت پوشش قرار داده ییروستا یتجمع

 

  تاریخ   تا  )مصوبات گیلان استان  کشوری تقسیمات  سطوح  کل   تعداد  وضعیت آخرین -4 جدول

29/12/99 ) 
 فرعی نقاط ها آبادی کل  دهستان بخش شهرداری  مناطق با شهر شهر  تعداد شهرستان  تعداد استان

 630 2910 113 46 60 53 17 گیلان 

 1400کشور وزارت کشوری تقسیمات ۀ سامان از استخراج منبع:
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  ین ا  .است  محرز  یاربس  یشهر   و  ییروستا  یها سکونتگاه  یدگیتن  ودرهم  یفشردگ  استان  ینا  در

  ی ا گونه  به  ،باشد  یدجد  یریتیمد  مدل   و  الگو  استان،  در  ییروستا  یریتمد  یالگو  شودیم   امرسبب

 فرهنگی  و  یاجتماع  ساختار  نظر  از  که  است  یادز  یقدر   به  استان  در  روستاها  و  شهرها  ینب  ارتباط  که

 یا   گروه  چهار  استان  ینا  در  شود.ینم  احساس  شهرها  با  یچندان  تفاوت  ییروستا  یهایطمح  در

 دارد  وجود  یکوهستان  و  یایهکوهپا  ی،ا جلگه  ،یساحل  یهابخش  در  ییروستا  یسکونتگاه  ۀطبق

 19   و  اندیافته  استقرار  ایجلگه  –  یساحل  بخش  در  استان  ییروستا  یتجمع  درصد  81  حدود  که

  بخش  که  است  یدرحال  ینا  و  برند  یم  سر  به  یکوهستان   -  یایهکوهپا  بخش  در  یتجمع  یهبق  رصدد

  بخش   و  است  داده  اختصاص  خود  به  را  استان  مساحت  از  درصد  35  حدود  ایجلگه  -  یساحل

 به  را  استان  مساحت  از  درصد  65  حدود  کمیاربس  یتیجمع  سهم  یرغمعل  کوهستانی-  یا یهکوهپا

 درصد  56  و  ها دهستان  درصد   92  ها،بخش  درصد  91  حدود  ینهمچن  است.  داده  اختصاص  خود

 اند. شده واقع ایجلگه – یساحل قسمت در استان یروستاها 

( با  یاری)ده ییاجرا یریت( و مدیاسلام ی)شوراها ینظارت  یریتاز مد برخوردار یروستاها 

روستاهاتمام  یها یاریده ب  یوقت،  جمع  1500از    یشبا  م  یتنفر  شامل  تمام یرا  که   یشود 

  .برخوردار هستند  یریتمد  ین از ا  کوهستانی   –   یهمذکور در دو بخش کوهپا  یتبا جمع  یروستاها 
درصد    3/98وقت که یمهن  یاریبا ده  ییاجرا یریتو مد  ینظارت   یریتبرخوردار از مد  یروستاها 

پوشش   یبرا ییاجرا یریتمد  ۀبه ارائ یازشود و نیخانوار را شامل م 50از   یشبا ب یاز روستاها

ب  7/1  یی اجرا  یریتفاقد مد  ی نظارت   یریتبرخوردار از مد  یروستاها   . داردروستاها    قیهدرصد 

  یازمند برخوردارند و ن  یاسلام  یتنها از شورا   ر خانوا  20از    یشبا ب   یروستاها   .( استیاری)ده

 ۀ ی که کل   ییاجرا  یریتو مد  ینظارت   یریتفاقد مد  ی روستاها د.باشنیم  یی اجرا  یریتپوشش مد

روستا    824درصد با    6/30حدود    ،شودیخانوار در سطح استان را شامل م  20کمتر از    یروستاها 

روستاها  جا   ی دارا  یاز  در خود  را  استان  ا  یسکنه  در  است.  درصد    66حدود    یانم  ین داده 

. باشند یخانوار م   5روستاها کمتر از    ۀیدرصد بق  34خانوار و    20تا    5  ینگروه ب  ینا  یروستاها 

 صادر  یاریده  یسسأت   مجوز  روستا  1489  تعداد  برای  مجموع  در  1390  تا  1383  یهاسال   یط  در

 از  بعد  یلانگ  استان   و  گرددیم  شامل  را   کشور  یهایاریده  کل  از  درصد   95/5  که  است  یدهگرد
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 صادر   یمجوزها   یع توز  دارد.  قرار  چهارم  مقام   در   فارس  و  مازندران،  ،یرضو   خراسان  ی هااستان

 یهبق   درصد   41/ 3  و  1383  سال   در  یلانگ  استان  ی هایاریده  درصد  97/58  که  دهدیم  نشان  شده

 (.1397 :یزادهعل حاجو ینهشج)مولائی است بوده 1390  تا  1384 یها سال  یط
 

 1390-1383 یهاسال  یط   یلانگ استان  در هایاری ده  یمجوزها درصد  و تعداد یعتوز . 5 جدول

 جمع 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 شرح

 25016 1463 1218 673 1400 1716 2502 2010 14034 کشور کل

ان
ست

ا
 

لان 
گی

 

 1489 144 1 65 141 100 134 26 878 تعداد 

  کل از درصد

 کشور
26/6 29/1 36/5 83/5 07/10 66/9 08/0 84/9 95/5 

 100 67/9 07/0 37/4 47/9 72/6 0/9 75/1 97/58 استان از درصد

 (.1394) هایاریده  امور معاونت کشور، یها  یاریده  و هایشهردار سازمان منبع:
 

 یان پاسخگو یعموم و یفرد مشخصات .1.  6

  درصد   59/ 3  پاسخگویان  مجموع  از  دهدمی  نشان  میدانی  مطالعات  پژوهش،  نتایج  و  موضوع   به  توجه  با

 سال  20-30  سنین  از  درصد  27/ 16  و  سال  41-50  ینسن  از  درصد  35/ 80و  زنان  را  درصد   40/ 7  و  مردان  را

 و  یعلم  نظر  از  همچنین  باشد.می  شهر  پاسخگویان  بیشتر  زندگی  محل  و  تولد  محل  که  اندشده  شامل  را

 یکارشناس   یزن  درصد  21  و  ارشد  یکارشناس  درصد  30  ،یدکتر  مقطع  یدارا  درصد  48  حدود  ،یلیتحص  ۀرشت

  درصد   15  حدود  و   ییروستا   یزیربرنامه  و  افیاجغر  در  درصد  16  حدود   یزن  یلیتحص  ۀرشت  نظر  از  بودند.

  بودند.  ،باشند  ییروستا  امور  با  طمرتب  بعضاً  که  هارشته  یگرد  در  یمابق  و  یکشاورز  یریت مد  مرتبط  یهارشته

 ۀحوز  در  مرتبط  مشاغل  و   تجربه  و  تخصص  و  یعال  آموزش  مقاطع  یحداکثر  حضور  یلاتتحص  یب ترک 

 توزیع  در  .یردگ   قرار  یتخصص  ،یتجرب  ،یعلم  لازم  یهانصاب  و  حد  در  تواندیم  پژوهش  ینا   ییروستا

 هایبخش   متخصصین  و  کارشناسان  مدیران،   نظرات  از  گیریبهره  ضمن  که  بود  برآن  سعی  هاپرسشنامه

 استان   نقاط  اقصا  در  گزینشی  کارشناسان  و  علمی  مراکز  دانشگاهیان،  هایدیدگاه  و  نظرات  از  استانی،  مختلف

   شود. استفاده نیز گیلان

 
 



                                                        ای                 مجلةّ جغرافیا و توسعة ناحیه                           تم ش ه چهل و    شمارة

 یان پاسخگو  یعموم  و یفرد  مشخصات -6 جدول

 فراوانی  انوعن
 درصد

 فراوانی 
 فراوانی  عنوان

 درصد

 فراوانی 

ت 
سی

جن
 

 3/59 48 مرد 

شته
ر

 
لی 

صی
تح

 

 87/9 8 طبیعی  منابع

 81/14 12 کشاورزی  مدیریت 7/40 33 زن

 - سن
ال

س
 

 87/9 8 شناسی زیست 17/6 5 20-30

31-40 22 16/27 
  ریزی برنامه و جغرافیا

 روستایی 
13 05/16 

 70/3 3 عمران  مهندسی 80/35 29 41-50

 94/4 4 اجتماعی علوم 86/30 25 51-60

ت 
یلا

ص
تح

 

 71/6 5 مدیریت  21 17 کارشناسی 

 58/13 11 کشاورزی  آموزش ترویج 90/30 25 ارشد  کارشناسی

 70/3 3 نباتات  اصلاح و زراعت 10/48 39 دکتری 

ت 
سم

 

 71/6 5 تحول  مدیریت 87/9 8 مدیر 

 70/3 3 اطلاعات  آوری فن 52/18 15 کارشناس 

 17/6 5 مشاور 

حل
م

 
لد 

تو
 

 8/72 59 شهر 

 2/27 22 روستا  41/7 6 ستادی  مدیر

 28/17 14 فنی مسئول

حل
م

گی  
ند

ز
 

 91-4 74 شهر 

 6/8 7 روستا  17/6 5 فنی  معاون

 شورای عضو

 روستا 
28 57/34     
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 گیلان استان روستایی پایدار ۀتوسع و روستایی ۀتوسع ریزیهبرنام هماهنگ مدیریت تحقق .2. 6

  هماهنگ   مدیریت  "پژوهش   ۀلفؤم   اصلی  هایشاخص  استنباطی   -تحلیلی  یهایافته

 هایگویه  و  اخذ   محترم  اساتید  نظرات  و  استخراج  پژوهشی  و  علمی  کتب   میان  از  "سازمانیمیان

  های شاخص  پذیرد.  انجام   قبول   قابل  و  صحیح  تحلیل  امکان  تا  شد  تهیه  شاخص   هر   با   متناسب

 عملیات  یکپارچگی  (،57،58،59)  هایگویه  همکارانه  گیری]تصمیم  سازمانیمیان  هماهنگی

 (،44،52)  ارتباطات  و  روابط  (،47،   46)  هایگویه  پایش  و  کنترل   (،45،48،60،61،62)  هایگویه

 . ([53،63) رسمیت

  توسعه   یریتمد  مشکلات  و  موانع  ها،چالش  براساس  "ی سازمانیانم  ی هماهنگ"  ۀلفؤم  یهایهگو

 مشابه  و  موجود  یهایتواقع  بر  یمبتن   یآمار   ۀجامع  از  یافتیدر  یهاپاسخ  و  یدگرد  یمتنظ  ییروستا

 در  عمده   طور هب  یانپاسخگو  .است  خصوص  ینا  در  یدانشگاه  مختلف  یقاتتحق  یجنتا

  و   ارتباطات   و  روابط  ،یشپا  و  کنترل   ،یاتعمل  یکپارچگی  همکارانه،  یریگیمتصم"   هایشاخص

 ضمن  وسیلهینبد  و  انتخاب  آراء  حداکثر  با  را  "یادز"  4  ۀینگز  ،5  تا  1  یهاینهگز  ینب  از  "یترسم

 یسازمان یانم  یهایهماهنگ  لزوم  یلانگ  استان  ییروستا  ۀتوسع  در   موجود  یها چالش  از  یبرخ  ییدأت 

 ۀ شمار  )جدول  اند.قرارداده مداقه مورد یلانگ استان  ییروستا یریتمد نظام یساختار  ۀشاکل در را

7.) 
 

 (1400)یسازمانیان م  یهماهنگ لفه ؤم  یهاشاخص  از یکهر به مربوط   یهایه گو– 7 جدول
 شرح  

1 2 3 4 5 
 جمع

 خیلی زیاد زیاد متوسط  کم بسیار کم 

نی 
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

 

ی  
گیر

م 
می

ص
ت

انه 
کار

هم
 

57 

سرمایه مالی،  منابع  توزیع  در  امکانات  نابرابری  و  گذاری 

تخصیصی دولت بین مناطق شهری و روستایی تا چه حدی  

روستایی در   ۀاز عوامل پراکندگی و روند کند عمران و توسع

 باشد؟ استان می

4 94/4
 

5 17/6
 

19 46/
23

 

28 57/
34

 

25 86/
30

 

81 100 
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 شرح  

1 2 3 4 5 
 جمع

 خیلی زیاد زیاد متوسط  کم بسیار کم 

نی 
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

 

58 

برنامه  ۀتوسعه و گسترش مقول ریزی  مدیریت هماهنگ امور 

ثیرگذار در پیشرفت و  أروستایی تا چه حدی عامل ت   ۀتوسع 

 ؟ است روستایی گیلان  ۀتوسع 

7 64/8 

2 47/2 

23 40/
28 

33 74/
40 

16 75/
19 

81 100 

59 

سرعت در پیشرفت توسعه و عمران روستایی استان گیلان در  

برنامه امور  هماهنگ  مدیریت  تحقق  توسعصورت    ۀ ریزی 

  جویی، های حکمروایی روستایی)مشارکتروستایی وشاخص

گروهی،  قانونمندی، تعاملات  و   محوری،عدالت  توافق 

 شفافیت اجرایی(.  پذیری،مسئولیت

9 11/
11 

8 88/9 

17 99/
20 

35 21/
43 

12 81/
14 

81 100 

ت
لیا

عم
ی 

چگ
پار

یک
 

45 

ها، ارگانها و  ثیرمشارکت، هماهنگی وهمسویی سازمانأمیزان ت

گیلان بخش استان  روستایی  توسعه  و  عمران  مختلف  های 

پایدار   ۀدرتحقق عدالت اجتماعی، اقتصادی و فضایی وتوسع

 روستایی.

10 35/
12 

13 05/
16 

22 16/
27 

22 16/
27 

14 28/
17 

81 100 

48 

آیا تشکیلات متمرکزدر استانداری با دستورکار وشرح وظایف  

کننده را در تواند نقش هماهنگ اختیارات قانونی می  مشخصاً

 های روستایی ایفا نماید؟ ها و برنامهاجرای سیاست

7 64/8 

6 41/7 

18 22/
22 

32 51/
39 

18 22/
22 

81 100 

60 

برنامه مدیریت  در  موجود  موانع  قبول  و  شناخت  ریزی  با 

ثر در تحقق  ؤتوان گام مچه میزان می  روستایی گیلان،  ۀتوسع 

پایدار    ۀروستایی و توسع  ۀریزی توسعمدیریت هماهنگ برنامه

 روستایی استان برداشت؟ 

7 64/8 

13 05/
16 

20 69/
24 

32 51/
39 

9 11/
11 

81 100 

61 

موازی شناخت  درمدیریت  کاریبا  وسازمانی  نهادی  های 

می  ۀتوسع   ریزیبرنامه میزان  چه  مروستایی  گام    ثر ؤتوان 

برنامه هماهنگ  مدیریت  وتوسعدرتحقق  پایدار   ۀریزی 

 روستایی استان گیلان برداشت؟ 

7 64/8 

12 81/
14 

16 75/
19 

32 51/
39 

14 28/
17 

81 100 
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 شرح  

1 2 3 4 5 
 جمع

 خیلی زیاد زیاد متوسط  کم بسیار کم 

نی 
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در
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ناهماهنگی شناخت  درمدیریت  با  سازمانی  و  نهادی  های 

 در  ثرؤ توان گام مروستایی تا چه حدی می  ۀریزی توسع برنامه

پایدار روستایی    ۀریزی و توسعتحقق مدیریت هماهنگ برنامه

 گیلان برداشت؟ 

5 17/6 
11 58/

13 

23 40/
28 

29 80/
35 

13 05/
16 

81 100 

ش 
پای

و 
ل 

نتر
ک
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بأت و  هثیر  حوزه  در  متخصص  و  جوان  نیروهای  کارگیری 

ریزی روستایی استان گیلان در جهت  ساختار مدیریت برنامه

 پایدار روستایی. ۀمحقق شدن اهداف توسع 

11 58/
13 

25 86/
30 

35 21/
43 

8 88/9 

2 47/2 

81 100 

47 

در   دفتر روستایی وامور شوراهای استانداری گیلان تا چه حد

سیاست واجرای  قوانین  و  مصوبات  تخصیص  پیگیری  ها، 

عملکرد   بر  نظارت  و  پیگیری  و  امکانات  و  بودجه  عادلانه 

 ثر بوده است؟ ؤبخش روستایی م

9 11/
11 

12 81/
14 

28 57/
34 

25 86/
30 

7 64/8 

81 100 

ت 
طا

نبا
 ار

 و
ط

واب
ر

 

44 

ارگانها    ،هاهمکاری، مشارکت، هماهنگی و همسویی سازمان

روستایی استان گیلان تا    ۀهای مختلف عمران و توسع و بخش

پایدار روستایی   ۀچه اندازه در تحقق عدالت فضایی و توسع

 باشد؟ ثر میؤم

11 58/
13 

20 69/
24 

16 75/
19 

21 93/
25 

13 05/
16 

81 100 

52 

ها و وظایف اجرایی و  موریتأ نبود هماهنگی و تناسب بین م

های اجرایی روستایی تا چه حدی  برنامه های عملیاتی دستگاه

جغرافیای روستایی استان گیلان    ۀموجب کندی حرکت توسع

 ؟ است 

4 94/4 

4 94/4 

16 75/
19 

40 38/
49 

17 99/
20 

81 100 
ت 

می
رس

 

53 

بخشی جزیرهرویکرد  مدیریت  و  و  نگری  وظایف  در  ای 

های اجرایی حوزه روستایی تا چه حدی  های دستگاهموریتأم

از جمله علل ضعف توسعه در نواحی روستایی استان گیلان  

 باشد؟ می

3 70/3 

7 64/8 

13 05/
16 

35 21/
43 

23 40/
28 

81 100 
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 شرح  

1 2 3 4 5 
 جمع

 خیلی زیاد زیاد متوسط  کم بسیار کم 

نی 
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در

نی  
اوا

فر
 

صد 
در
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های موجود  ها و ناهماهنگیبا شناخت  موانع، موازی کاری

روستایی استان گیلان، تا چه    ۀریزی توسع در مدیریت برنامه

می محدی  گام  هماهنگ  ؤ توان  مدیریت  تحقق  در  ثر 

پایدار روستایی استان    ۀروستایی و توسع   ۀریزی توسع برنامه

 برداشت؟ 

5 17/6 
6 41/7 

12 81/
14 

37 68/
45 

21 93/
25 

81 100 

 

 یلانگ استان ییروستا یریتمد  در گذاریرثأت یهاستگاهد .3. 6

  حفظ   یتمورأ م  با  یکشاورز  جهاد  وزارت  نظر  یرز  یداریزآبخ امور  و  مراتع  و  هاجنگل  سازمان

 مورأ م  خود  بانانیطمح   با  هم  یستز  یطمح  سازمان  و  کشور  یعیطب  یطمح  و  یاراض  ینگهدار  و

 و  ییروستا  امور  ۀ توسع  و  عمران  معاونت  با  کشور  وزارت  کشور،  یعیطب  منابع  ینگهدار   و  حفظ

  عمران   معاونت  با  یزن  یاسلام  انقلاب  مسکن  یادبن  ،ییروستا  امور  و  روستا  سیاسی  یتمسئول

  و   کار   وزارت  و  طرف  یک  از  ییروستا  مسکن  ینوساز   امور  و  یهاد  یها طرح  یاجرا  و  ییروستا

 از  یتحما  و  کمک  ددص  در  ییروستا  عمران  و  توسعه  یهایتعاون   معاونت  با  یاجتماع  امور

 ی هاد  یهاطرح  یراخ  ۀده  چند  در  سفانهأمت  .هستند  خود  مشکلات  به  نآمد  فائق  یبرا   ییانروستا

 یاجتماع  -یبوم فرهنگ با ییآشنا بدون ،یکالبد و یزیکیف نگاه با یشترب یلانگ استان در ییروستا

 را  یهاد   ی هاطرح  شود.یم  انجام  روستاها   در  ی شهرساز  نگرش   با  ینهمچن  و  ییروستا  مباحث  و

 را   یشهر   یالگوها  اغلب  که  دشویم   واگذار  مشاور  ینمهندس  به  بلکه  ؛دهدینم  انجام  مسکن  یادبن

  و   نهاد   پنج  شود،یم  مشاهده  1  ۀشمار  شکل  در  که  گونههمان  کنند.یم  اجرا  ییروستا  مناطق  در

 هدف  داشتن  رغم  به  دارند.  ییروستا  ۀتوسع  یزیربرنامه  و  ییاجرا  امور   در  را  نقش  یشترینب  سازمان

 و  ها سازمان  از  یک   هر  یبخش  ساختار  به  توجه   با   اما  باشد،یم  ییروستا  ۀتوسع  همان  که  مشترك

 ی حت   و  یدآینم  نظر   به  آنها  یسازمان  ساختار  و  شاکله   در  یهماهنگ  ارتباط  یچه  مذکور،  ی هاارگان
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 یتخط   یزن  خود  یاصل  یفوظا  از  یگر د  سازمان  یمواز   اقدامات  یدام  به  سازمان  یک  است  ممکن

 .یدنما

  یک تراف  و   نقل  و   حمل  و  یامورعمران  ،یفن  دفتر  و  ییروستا  امور  دفتر  یفوظا  شرح  ۀمطالع  با

 و یستز یطمح ،یاجتماع رفاه و کار تعاون، کل ۀادار ،یکشاورز جهاد ینهچن و یلانگ یاستاندار

 یانم   اهنگیهم  عدم  ۀکنندیانب  که  یمشویم  مواجه  یتوجه  قابل  نکات  با   یاسلام  انقلاب  مسکن  یادبن

 ییروستا  امور  ی متول  ی نهادها  در  ی سازمان  یاراتاخت  و  یفوظا  یمتقس  در  یناهماهنگ  و  یسازمان

 امور  بر نظارت و محور مطالعه نگاه یشترب شوراها و یی روستا امور  دفتر یفوظا شرح در باشد.یم

 ۀ توسع  ینهمچن  و  هایاریده  و  یاسلام   یشوراها   قالب  در  یتیحاکم  یماتتصم  اعمال  و  ییروستا

  بخش   که  است  شده  آورده  هایاریده  کمک  با  روستاها  سطح  در   یعموم  بهداشت  و  خدمات

 ی درمان  و  بهداشت  خدمات  و  یپزشک  علوم  دانشگاه  یاراتاخت  و  یفوظا  از  بهداشت  و  خدمات

 .یندنمایم  یگیریپ  مختلف  اشکال   به  یگرد  ینهادها  یزن  را  یمطالعات   و  ینظارت   امور  و  است  استان

 مزارع،  بین  های راه  احداث  اراضی،  سازییکپارچه  به  صراحتاً  کشاورزی  جهاد  وظایف   شرح  در

 توسعه  کشاورزی،  بخش  به  مربوط  راهبردهای  و  هاسیاست  تعیین  آب،  ۀعادلان   توزیع  و  وریبهره

 و  فنی  و  کاربردی  علمی،  هایآموزش  اجرای  و  ریزیبرنامه  عشایری،  مناطق  و  روستاها  عمران  و

 کار،  ۀادار  کهدرحالی  ؛است  شده  اشاره  و...  روستایی  صنایع  و  کشاورزی  بخش  شاغلان  ایحرفه

 کار   دستور  در  را  مشابهی  امور  هم  استانداری  و  مسکن  بنیاد  زیست،  محیط  اجتماعی،  رفاه  و  تعاون

 ۀدربار  یکارشناس  نظر  اظهار  یک  یط   ( 1395)   یاسلام  ی شورا  مجلس  ی هاپژوهش  مرکز  دارند.

 یریت مد  یاساس   یهاچالش  برشمردن  ضمن  مفصل  طوره ب  کشور  ییروستا  ۀتوسع  جامع  طرح

 کشور  ییروستا  ۀتوسع  یریتمد  در  یکار یمواز  و  تقابل  ،یهماهنگ  عدم  به   یرانا  ییروستا  ۀتوسع

 است.  نموده  یدکأت   را  یسازمان   یان م  یهماهنگ  و  یسازمان  یرتدب  زومل  ها،نمونه  ذکر  با  و  اشاره

 عدم  اثر  بر  که  است  موانعی  همان  واقع  در  است  شده  اشاره  طرح  این   در  که  هاییچالش  ترینمهم

 باشد: می مواجه آن  با نیز گیلان استان ویژههب کشور روستایی مدیریت در هماهنگی

  ها سازمان  وظایف  شرح  و  سازمانی  هاینمودار  در  شهری.  رویکرد  با  روستایی  امور  مدیریت   .1

 سمت   به  بیشتر  اجرایی   نگرش  که  است   مشهود   مسئله  این  وضوح  به  روستایی   امور   متولی  نهادهای  و
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 به  اجتماعی  هایبحران  از  پیشگیری  و  سیاسی  نگاه  شاید  روستا.  تا  است  معطوف  روستایی  ۀتوسع

 (.1400 نگارندگان: )تحلیل باشد نگرش این  دلایل از یکی شهرنشینان  گریمطالبه  شدت  دلیل

  سطح   در  ها  دستگاه  بین  کافی  افزایی هم  و  هماهنگی  عدم  و  همپوشانی  بخشی،  ریزیبرنامه  .2

 است. گردیده مشاهده  نیز پژوهش این  میدانی تحقیقات نتایج در که محلی و شهرستانی استانی،

  جمله،   از  نهادها   و  هادستگاه  بین  محلی   سطح  در  عمرانی  هایپروژه  اعتبارات  شدن  پراکنده  .3

 و  روستانشینان   کلی  سهم  بودن  پایین  عشایری،  و  روستایی  ۀتوسع  معاونت  مسکن،  بنیاد  دهیاری،

 های پروژه  نشستن   ثمر  به  زمان  شدن  طولانی  نهایت  در  و  سنواتی  امکانات  و  بودجه  از  عشایر

 هم   روستایی  هایازبودجه  بسیاری  که  شودمی  مشاهده  بودجه،  تخصیص  در  مواردی  در  روستایی.

 شود.می شهری  امور  صرف ازآن ایعمده  بخش نگرش این با و مطرح روستا و شهر عنوان  تحت

  بدون   روستا  متعدد  وظایف  سپردن  و  دهیاران  ارگماریبک  و  انتخاب   در  عدیده  اشکالات  .4

 روستایی.   پایدار  ۀ توسع مدیریت خصوصاً  مدیریتی   مختلف  هایشاخص و  آموزش  سازی،ظرفیت

 توجه   روستایی  محیط  مخرب  و  غیرکارشناسی  سازهای  و  ساخت  به  است  کافی  خصوص  این  در

 صورت  طبیعی  منابع  و  روستاها  تخریب  رویهبی  جلوگیری  روند  در  تغییری  هیچ  تنها  نه  که  کرد

 شدت   روند  این  هاروستا  در  هادهیاری  حضور  از  پس  که  کرد  اعتراف   باید  بلکه  ؛است  نگرفته

 زیبای  جغرافیای  هایبافت  در  شهری  اندازهای  چشم  شاهد  روزه  همه  ما  و  است  گرفته  هم  بیشتری

 هستیم.  گیلان استان روستایی

 در  که  رسیممی  یجهنت ینا به کلی طور به ،است آورده عملهب تحقیق این  که یی هایبررس در .5

 ی، ساختار   تمشکلا  کردن  برطرف  روستایی،  ۀتوسع  مدیریت  موضوع  در  اساسی  اقدامات  از  یکی

 روستا  که  باشد  تفکری  ییر تغ  یی،روستا  ۀتوسع  یفعل  مشکلات  از  یکی  شاید  است.  یسازمان  و  ی نهاد

 گسترش   تفکر  ینا  نتیجۀ  است.  داده  ییرتغ  خدمات  ۀکنندمصرف  یک   به  یاقتصاد  بنگاه  یک  از  را

 های ردیف  مختلف،  عناوین  با  مدتهاست  .است  روستا  اقتصاد  و  یدتول  از  غفلت  و  روستایی  خدمات

 و   رسیده  تصویب  به  روستاییان،  به  نجومی  درصدهای  با  بانکی  تسهیلات  واگذاری  برای  ایبودجه

 و   شده  بانکی  سنگین  هایبدهی  دچار  خود  ۀعدید  مشکلات  رفع  برای   نیز  نیازمند  روستایی  ۀجامع

 گونهاین  کهدرحالی  شوند.می  هابانک  به  وابستگی  از  خلاصی  فکر  به  تنها  هاسال   طی  نتیجه  در
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 و   زاییاشتغال   روستایی،  کوچک  اقتصادی  های بنگاه  ایجاد  در  گذاریسرمایه  صرف  باید  هابودجه

 گردد.  و...   محصولات ۀعرض تنوع و تولید

  ( 7)  ۀماد  استناد  به  1396/ 17/8  مورخ  جلسه  در  بودجه  و  برنامه  سازمان  پیشنهاد  وزیران،  هیئت  

 منابع  از  استفاده  با  عشایری  و  روستایی  مناطق  در  پایدار  اشتغال   ایجاد  و  توسعه  از  حمایت  قانون

 اجمالی بررسی  یک  با   کرد.  ابلاغ  و   تصویب  را  آن  اجرایی  نامه  آیین  - 1396  مصوب –ملی  صندوق

 دراختیار   را  واقعی  اطلاعات  اندرکاراندست  چنانچه–گیلان  استان  در  قانون  این  اجرای  به

 این  اجرای  ۀنحو  و  چگونگی  درخصوص  توجهی  درخور  نتایج  به  توان می  -دهند  قرار  پژوهشگران

  موجود،   تحقیقات  و  آمارها  براساس  یافت.  دست  روستایی  امور  متولی   هایدستگاه  توسط  قانون

  تمام  اما  ؛دهدیم  یلتشک  را  ییروستا  اقتصاد  از  ایعمده  بخش  یک  واقع  در  ما  یکشاورز  بخش

  اما   ؛شودیم شامل  را  روستا  در  یاقتصاد  هاییتفعال  سازیتنوع  اقتصاد،  یگرد  بخش  .یستن  اقتصاد

 صرف   یانرژ   از  یا عمده  بخش  یریگیمتصم  تعدد  ینا  با  و  است  مربوط  هم  به  هابخش  ینا  ۀهم

 و  بایکپارچه  .است  رسانی خدمت  هایحوزه  در  عمده  طوربه  که  شودیم  روستا   در  هایی یتفعال

 اقتصادی   بخش  در  نیز  هاگذاریسرمایه  روستایی،  ۀتوسع  ۀحوز  های فعالیت  ۀهم  شدن  هماهنگ

 بیشتر  سرعت  و  ظرافت  دقت،  با  نیز  روستایی  ۀتوسع  روستاییان،  درآمد  رونق  با  و  شودمی  متمرکز

 . پذیردمی  انجام
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 منتخب  یکشورها  در یی روستا ۀ توسع  یمتول ی نهادها -8 جدول

 
 (1397)  یزادهعلحاج  و ینهشجی مولائ  :منبع

 

  کشاورزی   روستا،  مدیریت  ۀمجموع  اند،بوده  موفق  روستایی  مدیریت  در  که  کشورهایی  بیشتر

 محوربرنامه  یا  بخشی  نگاه  با  اند.کرده  ایجاد  سازمان  یا  وزارتخانه  یک  قالب  در  را  طبیعی  منابع  و

 متولی   اینکه  بود.   گیلان  استان  در  روستایی  جغرافیایی  پراکندگی  و  وسعت  پاسخگوی  تواننمی

  باشد  راه  وزارت  سازیراه   متولی  و  نیرو  وزارت  عهده  بر  رسانیبرق  یا  و  باشد  آبفا  شرکت  آبرسانی

  باشیم.  مواجه  روستایی  ماندگیعقب  و  محرومیت  و  فقر  با  همچنان  باید  دهه  چهل  از  بعد  و... 

 روستایی  معاونت  زیست،  محیط  اسلامی،   انقلاب  مسکن  بنیاد  کشاورزی،  جهاد  مثل  ساختارهایی
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 و  دفتر  و  نهاد  و  سازمان  و  دستگاه  40  به  )قریب  تخصصی  شوراهای  انواع  و  جمهوری  ریاست

 امور   در  باید  که  طورآن  توانندنمی   هستند(  روستایی  ۀتوسع  هایفعالیت  درگیر  و...  کمیته  شرکت،

 قرار  نظارتی  هایدستگاه  بازخواست  و  سوال   مورد  اغلب  حتی  و  باشند  ثیرگذارأت   روستایی

 مدیریت   سمت  به  گیلان  استان  ۀمحدود  در  بایدمی  حاکمیتی  تصمیم  زمان  تا  بنابراین  گیرند.نمی

 و   گیرانتصمیم  تعدد  شرایط  در  برداشت.   بخشنتیجه  و  ثرؤم  هایگام  روستایی  واحد  هماهنگ

 ۀ توسع  مدیریت  به  محور  برنامه  و  بخشی  نگاه  و  ییروستا  ۀتوسع  بخش  در  مجریان  و  گذارانیاستس

 گردد.  حاصل  تغییری  روستایی  پایدار  ۀتوسع  فعلی  روند  در  که  داشت  انتظار  تواننمی  روستایی،

 و  یازهان  از  درستی  برآوردهای  و   آورده  وجودهب  یبخش  نظرات  و  آراء  تجمیع  برای  محلی  اینکه  مگر

 رتث ک  و  تعدد  دلیل  به  عموماً  ،  و...  ها  نهاد  و  شوراها  ارگانها،  تشکیل  پذیرد.  انجام  آنها  به  پاسخگویی 

 پذیرد. می انجام روستایی امور درگیر هایبخش موقع به و صحیح و دقیق اجرای عدم و یفوظا

 ۀ درهم  (4  ۀشمار  )جدول دو  یخ  آزمون  که  دهدیم  نشان  هایبررس  ،پژوهش  این  یجنتا  به  توجه  با

 یجنتا  که  کرد  ادعا  توانیم  یهفرض  یلتحل  یبرا  یکل  طور  به  و  بوده  داریمعن  یآمار  لحاظ  از  هایهگو

 ته برگرف  ییاجرا  یکارهاراه" ینکها  بر یمبن پژوهش  ۀیفرض  که است ینا ۀکنند یانب 0/ 95  احتمال  با

 یریتمد  تحقق  در  روستایی  پایدار  ۀتوسع  هایشاخص  و  یسازمانیانم  ی هماهنگ  ی هاشاخص  از

 .  "است ثرؤم یلانگ استان ییروستا هماهنگ
     

 ( 1400)سازمانیمیان  هماهنگی هایشاخص  براساس  هارتبه  میانگین  و 2 خی آزمون  -4جدول

ص 
اخ

ش
 

 هامیانگین رتبه  Sig Ho Ha 2آماره آزمون خی  گویه

ی  
گیر

م 
می

ص
ت

انه 
کار

هم
 

 96/1 یید أت 0 000/0 790/30 57

 22/2 یید أت 0 000/0 951/37 58

 83/1 یید أت 0 000/0 296/30 59

ت
لیا

عم
ی 

چگ
پار

یک
 

 78/2 یید أت 0 000/0 457/17 45

 23/3 یید أت 0 000/0 457/27 48

 86/2 یید أت 0 000/0 358/25 60

 06/3 یید أت 0 000/0 025/22 61
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ص 
اخ

ش
 

 هامیانگین رتبه  Sig Ho Ha 2آماره آزمون خی  گویه

 06/3 یید أت 0 000/0 012/23 62

و  
ل 

نتر
ک

ش
پای

 

 33/1 یید أت 0 000/0 864/44 46

 67/1 یید أت 0 000/0 889/22 47

و  
ط 

واب
ر

ت 
طا

تبا
ار

 

 35/1 یید أت 0 000/0 617/14 44

 65/1 یید أت 0 000/0 338/53 52

ت 
می

رس
 

 49/1 یید أت 0 000/0 383/43 53

 

  یریگیجهنت و بحث .7

 سازی یکپارچه  توسعه،  ششم  ۀبرنام   قانون  27  ۀماد  "ب"  بند  سوم  جزء  در  یدتأک  به  توجه  با

 ی ضرور  کشور   ی کشاورز  و  یری عشا  یی،روستا  ۀ توسع  و  عمران  یها برنامه  و  هایتفعال  ی حداکثر

 ۀبرنام   قانون  یاجرا  اول   سال   یانپا  تا  یرپذ نظارت  و  یجهاد  یکردرو  با  یدبا  سازییکپارچه  ینا  است.

 و  ییروستا  یهاطرح  و  خدمات  ۀ ارائ  و  یزی ربرنامه  یکپارچگی  یجادا  ین،همچن  شود.  انجام   شمش

 یعی،طب  ی،انسان  یطشرا  و  مردم   یواقع  مشارکت   و  یازها ن  اساسبر  جامع  ی هابرنامه  قالب   در  یریعشا

 ۀ حوز  در  گذشته  ارزشمند  یاتتجرب  از  یریگبهره  .گیردیم  قرار  توجه  مورد  یاجتماع  و  یاقتصاد

 دارد. یتاهم یزن  خصوص ینا در کشورها  یگرد تجارب و ییروستا

 نظام  توانیم  ی،بوم  و  یتجرب  یریتمد  با  ییروستا  یننو  یریتمد  هاییهنظر  یقتلف  و  مطالعه  با

 در  یانههمگرا  یکردرو  یک  اتخاذ  یمعنا   به  نظام  ینا  کرد.  یجادا  را  ییروستا  یریتمد  هماهنگ

 یندفرآ  در  یمجر   و  رسانخدمات یها سازمان ینب  یهماهنگ  یجادا   و  روستا   یزی ربرنامه  و  یریتمد

 یها گام  توسعه،  و  یشرفتپ  هایینهزم  نمودن  فراهم  ضمن  اقدامات   ینا  است.  ییروستا  سعۀتو

 . داردیبرم یلانگ استان ییروستا ۀتوسع  یندفرآ در یعلم یق دق یزیربرنامه با یتر بخشاثر

  جهت   هاتلاش  که  است  آن  از  ی حاک  یجنتا  نیز  گرفته  صورت  یها مصاحبه  و  یدانیم   مطالعات  در

  عدم   یلدل  به  اما ؛یریدپذ یم  انجام  ییروستا  کارگزاران  اغلب  یسو  از  ییروستا  یفعل  یتوضع  بهبود
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 قانون   براساس  یدبایم  که  یجینتا  یسازمان  یفتکل  رفع  و  یبخش  نگاه  و  یسازمانیانم  یهماهنگ

 است.  نداشته  ییروستا  ۀتوسع  انداز  چشم  در  یآنچنان  یرثأت   یا  و  کمرنگ  ،  گردد  حاصل  توسعه  ۀمبرنا

 در  ییروستا  ۀتوسع  هماهنگ  یریتمد  در   موفق  یها برنامه  خصوص  در  ی جهان  تجارب  یبررس

 یتمام   که  است  آن  از  یحاک  و...   یااسترال  ،یمالز   هند،  ،یهترک  ،یهروس  جمله  از  مختلف  یکشورها

 یی، روستا  ۀجامع  یهایتاولو  و  یازهان  با  متناسب  یزیربرنامه  ،ییانروستا  فعال   مشارکت   ها،برنامه

 یجادا  ،یمدن  ۀجامع  و  یخصوص  بخش   دولت،  یتیحاکم  یاصل   نهاد   سه  در  یهماهنگ  و  تعادل 

 ،یسازمان یانم  تعامل  و  یهماهنگ  و  یریگیمتصم  تمرکز  ،ییروستا  مند نظام  یسازمان  یها شبکه

  یش افزا  ییان،روستا  ازیس یتظرف  و  یتوانمندساز   یتنها  در  و  وهماهنگ  مشترك  یهایگذارهدف

 مسئولان  و  یرانمد  بودن  پاسخگو  و  یتشفاف   امکانات،  و  منابع  ۀینبه  یصتخص  ،یوربهره  و  ییکارآ

 (.گاننگارند  یل)تحل است گرفته  قرار یجد توجه و...مورد

  را  رویه  وحدت  و  جمعگرایی  بتکارها،ا  بروز  سازمانی،میان  هماهنگی  مدیریت  مفهومی  كدر

  و   ثیرگذار أت   بهینه،  دستیابی  برای  همچنین  و  کرده  نهادینه  مدیریتی  سطوح  ۀ هم  در  و  روستا  مورا  در

  مدیریت   هایلفهؤم  از  استفاده  و  روستایی  پایدار  ۀتوسع  هایشاخص  اجرای  در  بخشنتیجه

  و  نموده  بکارگیری  را  موجود  سازمانی  و  قانونی  هایظرفیت  تمامی   سازمانی،میان  هماهنگی

 روستا  ۀحوز  به  مربوط  امور  و  اقدامات  اجرای  روانسازی  جهت  در  هوشمندانه  و  هدفمند  صورتهب

 نظریات   مطالعات  به  توجه   با   نیز  ستاییرو  مدیریت  مطلوب  لگویا  ساسا ینابر  .گردد  گذاری ریل

 ،یی افزاهم  ،ییگراهم  ،یشیاندهم  هم(  )پنج  دارای  باید  پژوهش،  ینا  در  شده  مطرح  ییدگاهاد  و

 لزوم  هایافته  ینا  باشد.  کنترل   و  هبریر  ،اداره  ،سازماندهی  یزی،ربرنامه  در  یکارهم   و  یآهنگهم

 جتماعیا  ۀتوسع  به  بیشتر  توجه  و  کشور   روستایی  مدیریت  مقررات  و  قوانین   در  بازنگری  به  توجه

 براساس   ها،وداده  یلتحل  و  تجزیه  و  مطالعات  انجام  از  پس  بنابراین  . کندمی  لزامیا  را  محور  مشارکت

 مدیریت  شورای  "  تشکیل  پیشنهاد  بهترین  حاضر  حال   در  شوندگانپرسش  کارشناسی  نظرهای

 شخص   و  استانداری  باشد.می  "استاندار  نظر  زیر  گیلان  استان  روستایی  ۀتوسع  ریزیبرنامه  هماهنگ

 این  ایجاد  با  تواندمی  استان  سیاسی  و  اجرایی  گیرنده،تصمیم   و  حاکمیتی   جایگاه  عنوانبه  استاندار
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