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لاتتبررسي وضعيتتحوروستايي ي و راهبردهاي توسعهيجمعي 
در استان خراسان رضوي

چكيده

 شرايط  : چون  عوامل متعددي     از رتأثّم،ي روستايي استان خراسان رضوي    ها فضايي سكونتگاه  نظام

اـ  و سياست  ها سرمايه گذاري  ي، نحوه ، آب و هوا، منابع آب، خاك و پوشش گياهي         هاناهمواري ي ه

،گيـرد مـي ثير قـرار  أ كـه در ايـن زمينـه تحـت ت ـ    ايهفلّؤ اولين م .ي است ت خاص  داراي وضعي  ،گذشته

، در ارتباط با عوامـل محيطـي       ،يي روستا جمعيت پراكندگي و حركات     ، تعداد . روستايي است  جمعيت

 و ي، مركـز ي شمال نواحي مشخص روستايي دريوجود آمدن سه ناحيه   هباعث ب ،اقتصادي و اجتماعي  

تواند در تدوين مي، روستايي استانيي توسعههات و محدوديهات شناخت قابلي.است آن شده    يجنوب

نـاخت   است تا    سعي شده     نوشتار  در اين  .دثر واقع شو  ؤ روستايي منطقه بسيار م    يراهبردهاي توسعه  با ش

هاتنسبي قابليروستايي منطقه ارائه شودي براي توسعهي راهبردهاي،ي روستايي استانهات و محدودي .

:درآمد

تـان   .  است  وسعت ) درصد از مساحت كشور    8/7( كيلومتر مربع    127740ي  ا استان خراسان رضوي دار    اين اس

اـن   :يهامشترك با كشور افغانستان و تركمنستان بوده و با استان          كيلومتر مرز    841داراي    خراسان شـمالي، خراس

.  آبادي داراي سكنه است3766 دهستان و   158 بخش،   62اين استان داراي    .  هم مرز است   ،جنوبي، سمنان و يزد   

 در كيلـومتر مربـع   تن42،  اين استانجمعيت تراكم نسبي). 1383:3ريزي خراسان رضوي،    سازمان مديريت برنامه  (

اـل         ،ريزي خراسان رضوي   سازمان مديريت و برنامه    گزارشبر اساس   . است تـان در س نـج   داراي  1383 ايـن اس پ

علي رغم وجود . را تشكيل مي دهد استان جمعيت درصد از 39كه حدود   ،   بوده جمعيتتن هزار   430يليون و   م

، بررسـي  موضوع و اين است از ميانگين كشوري بالاتر    روستايي جمعيت درصد   ،شهر مشهد در اين استان    كلان
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اـخته اسـت     يي توسـعه  هاتها ومحدودي ت به قابلي  نو پي برد   تـان را ضـروري س تـايي اس از طـرف ديگـر   .  روس

اـ نـواحي     ها قبل كانون بحران   يمجاورت با مرزهاي كشور افغانستان كه در دو دهه         اـورت ب ي سياسي بـوده، مج

  اـد كـرده اسـت       ،شديد اقليمـي ي  هاتكويري و محدودي تـان ايج تـايي اس اـبراين .  مـشكلاتي در نـواحي روس ،بن

 تت  شناخت وضعيلات  روستايي و روند     جمعيـ  تا و تغييـر   تحـو  اـ، ت آن، قابلي اـي     ت محـدودي  ه اـ و راهبرده ه

. ر باشد بسيار مؤثّ استان اينريزي نواحي روستاييتواند در برنامه مي،توسعه

 آن در استان تحولاتي و روند  روستايجمعيتتعداد 

،)1355( تـن    1461000 حـدود  ) 1355-75( گذشته   ي روستايي استان خراسان رضوي در دو دهه       جمعيت

 درصد 9/2 از ، روستايي طي دو دههجمعيتنرخ رشد .  بوده است)1375(تن1923000 و  )1365(تن1944000

تحـولات  بيانگر موضوع اين . يافته استكاهش) 1365-75( بعدي درصد در دهه  -11/0 به   1355ـ65ي دهه در

تـايي   جمعيـت كاهش سهم نسبي و نرخ رشد       .است روستايي استان خراسان     جمعيتت  اي در وضعي  عمده  روس

ـ ـ65يدههن افغاني  طيا ورود مهاجر  دليلبخشي از كاهش به     .توانيم به دو عامل اصلي نسبت دهيم      استان را مي  

كاهش  بخشي ديگر، .وده است ب1365-75ي و سپس خروج آنان در دهه     ي استان هاهرستانبه برخي از ش   1355

جمعيتك و جابجايي     و تحرّ  جمعيتهاي تنظيم خانواده وكنترل     برنامه ناشي از تأثير     جمعيتنرخ رشد طبيعي    

اـيي     تغييرات مر بيانگر  ي كه   يهااز جمله شاخص  . استدر داخل استان بين نقاط روستايي و شهري          بوط بـه جابج

 مربـوط بـه   تحـولات بـه    نـرخ رشـد،      لذا با بررسي شاخص   .باشد مي جمعيت نرخ رشد     شاخص ، است جمعيت

.  بردپي توان مي روستايي استان جمعيتجابجايي 

،توانيم از مجموعه عوامل اقتصادي مي،»جمعيترشد طبيعي « و »ن افغانيامهاجر« دو عامل؛   بيان تأثير  از   پس

 شناخت دقيق ميزان تأثير هر هرچند. ي استان ياد كنيم  جمعيتتحولاتاعي و فرهنگي به عنوان عوامل اصلي        اجتم

اـفتي  حـسب  وجود،با اين .  جداگانه داردي خود نياز به تحقيق و مطالعه     ، عوامل برشمرده  ييك از مجموعه   دري

تـان مـي     ها روستايي شهرستان  جمعيتكه از نرخ رشد      اـوت داده بـه گونـه      شـود،   ي مختلف اس اي اسـت كـه     تف

اـفي نمـي             بندي متداول استان را حسب اوضاع كلّ      تقسيم اـ ك يـم ي طبيعي و جغرافيايي بـراي تـشريح تفاوته از . دان

          اـدي متّ  طرفي تفاوتهاي عمده در نظام معيشت روستايي استان هنوز تا حد  لـذا  اسـت، كـي بـه عوامـل طبيعـي      زي
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اـنگر      مـي  مزبـور شناخت عوامل     ـتوانـد بي اـي موجـود در نـرخ رشـد          ت  علّ تـان در      جمعيـت تفاوته تـايي اس  روس

. ي مختلف باشدهاشهرستان

55-65-75ي ها روستايي استان طي سالجمعيتحجم و نرخ رشد ) 1(جدول شماره 

*84روستايي75روستايي65روستايي55روستايي شهرستانرديف
نرخ رشد 

65-1355

نرخ رشد 

75-1365

نرخ رشد 

75-1355

3478544788467003953556/242/048/1بردسكن1

08/2-54362114063820006593369/725/3تايباد2

51/2-8287015383913607511538338/622/1تربت جام3

17656321066321959021065278/142/010/1تربت حيدريه4

-02/0-7543683661752066704004/106/1چناران5

98/2-3795176094682446121820/708/1خواف6

-71/0-98/0-4566743661395683782445/0درگز7

02/1-19057424279123349621128945/239/0سبزوار8

2690136792450575437918/305/261/2سرخس9

-21/0-14/0-4038639245387003378829/0فردوس10

2842246039505894824494/495/092/2فريمان11

35/0-13091814799214043613114923/152/0قوچان12

810321067661096539132080/27/052/1كاشمر13

-02/0-5454455740543355198422/05/0گناباد14

21609529606133991335685420/339/129/2مشهد15

40/1-18465324615924377320944992/210/0نيشابور16

38/1-146115919443541923335240728290/211/0استان17

1355-65-75هاي  سالطينتايج تفصيلي سرشماري عمومي نفوس و مسكن : خذأم

.خراسان رضوياستان  برآورد سازمان مديريت و برنامه ريزي . *
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اـد   هالاعات شهرستان ت كه اطّ  لازم به ذكر اس    تـخوار و خليـل آب اـل  ،ي كلات، رش اـ  كـه در س ي اخيـر بـه   ه

ي مشهد،تربت حيدريـه و كاشـمر   ها عدم امكان تفكيك به ترتيب در شهرستاندليل به ،اندشهرستان تبديل شده  

از . باشدجمعيتك  ت تحرّ تواند بيانگر ميزان و چگونگي وضعي     ي متعددي مي  هاشاخص.لحاظ گرديده است  

.را نام برد» جمعيتنرخ رشد  «و» جمعيتسهم نسبي «، » مطلقجمعيت«توان ها مي اين شاخصيجمله

1384 و برآورد1375-65-55يهاسالطياستانروستاييجمعيتسبتن)2(شمارهجدول

شهرستانرديف

نسبت 

 به روستايي 

كل 

55-جمعيت

نسبت 

روستايي به 

جمعيت كل 

–65

نسبت 

وستايي به ر

كل جمعيت 

-75

نسبت به كل 

روستايي 

55-استان

نسبت به كل 

روستايي 

65-استان

نسبت به كل 

روستايي 

75-استان

نسبت به 

كل 

روستايي 

84-استان 

3/877/809/7238/230/243/26/1بردسكن1

9/816/782/6472/387/526/47/2تايباد2

4/795/697/6467/591/707/78/4تربت جام3

8/784/717/6408/1283/1042/118/8تربت حيدريه4

9/899/801/7016/530/491/38/2چناران5

1/854/841/7460/291/355/35/2خواف6

5/765/593/5013/325/206/26/1درگز7

3/736/647/5504/1349/1214/128/8سبزوار8

8/790/692/6184/189/134/23/2سرخس9

6/703/517/4476/202/201/24/1فردوس10

6/965/682/6595/137/263/22فريمان11

5/762/663/5996/861/730/74/5قوچان12

1/757/657/5855/549/570/58/3كاشمر13

2/774/594/5273/387/283/22/2گناباد14

2/237/161/1579/1423/1567/178/14شهدم15

5/730/680/5964/1266/1267/127/8نيشابور16

00/10000/10000/100100***استان17
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 ـ   ،ت روستايي  تغيير جمعي  يبراي اطلاّع از نحوه    تـان     تفاضل نسبت جمعي تـايي هـر شهرس در دو دوره ت روس

 ـ          سهم جمعي نشان دهد      تا   ، محاسبه شده است   1355 و   1375 تـان از كـل جمعي ت چـه   ت روستايي در هـر شهرس

اـن، مـشهد، خـواف   :يهادهد كه شهرستانجدول قبل نشان مي   .تغييري داشته است   اـ تفاضـل     ، فريم  بـه ترتيـب ب

 اخيـر   ي دو دهـه    درصـد طـي    4/2 داراي متوسـط نـرخ رشـد         11،  8،  4/4 روستايي به ميزان     جمعيتي  هانسبت

 داراي متوسط نرخ    9/25 و   8/24،2/26ي  هاستانهاي گناباد، درگز و فردوس داراي تفاضل نسبت       اند و شهر  بوده

اـت بيـشتر    ياين ارقام به راحتـي نـشان دهنـده        . اند درصد بوده  05/0 روستايي به ميزان     جمعيترشد   جمعيـت  ثب

اـجر فرسـت   هاستاندهد كه شهرمي مطالعات انجام شده نشان    . استل  ي گروه او  هاروستايي در شهرستان   ي مه

)89: 1382ياسوري،(. توسعه پايين تر برخوردارندياز درجه

1375-85نرخ رشد جمعيت روستايي استان در دهه ) 1( شماره ينقشه

اـخص                ك و   در تحـرّ   چنانچه عوامل اقتصادي و نظام معيشت زندگي روستايي را به عنوان يكي از عوامل ش

اـوت داده       ، مبتني بر اين فرض    ،به حساب آوريم  جمعيتجابجايي   اـي مربـوط بـه نـرخ رشـد       بـراي تحليـل تف ه

هاي زير  بندي دسته بر اساس اين طبقه   . يمينمابنديهاي جزئي شهرستاني استان مي     اقدام به دسته   ، روستايي جمعيت

:شودحاصل مي

ن؛درگز، گناباد، چنارا:  شامل،انديي كه داراي نرخ رشد منفي بودهها شهرستان.1
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بـزوار،     : شامل،اند درصد بوده2 تا 0يي كه داراي نرخ رشد بين   ها شهرستان .2  بردسـكن، تربـت حيدريـه، س

؛كاشمر، قوچان، نيشابور

اـن و      :  شامل ،اند درصد رشد داشته   2يش از   بيي كه   ها شهرستان .3 تايباد، تربت جام، خواف، سـرخس، فريم

.مشهد

وستايي استانوضعيت پراكندگي  نقاط ر) 2(نقشه شماره 

آن از  .  تحت تأثير عوامل متعـددي بـوده اسـت         ،ي روستايي استان خراسان رضوي    ها فضايي سكونتگاه  نظام

، آب و هوا، منابع آب، خاك و پوشـش  هاشرايط ناهمواري.  اشاره نموديتوان به عوامل طبيعي و انسان  جمله مي 

تـه از عوامـل    . شـوند ر واقـع مـي     در پيدايش روستاها مؤث    ، به اشكال مثبت و منفي     ،گياهي تـان  ،لـذا ايـن دس  در اس

ت محـدودي . ص روستايي در شمال، مركز و جنـوب آن شـده بـود    مشخّي سه ناحيه  ايجاد باعث   ،خراسان سابق 

 توزيع فضايي روستاها را تحت تأثير قرار داده و باعـث   ،هاي كوهستاني شمال  شيب زمين و سردي هوا در بخش      

تـان در          يتوسعه. ها صورت گيرد  ه و در  هاروستايي در پايكوه  شده تا بيشترين تمركز       روستايي ايـن بخـش از اس

ي امكان توسعه  ،ت خاك مناسب و شيب زياد      چرا كه محدودي   ،تواند چشمگير باشد   سال آينده نيز نمي    پنجافق  

اـن اين تأخير شامل نواحي روستايي شهرستانهاي درگز، ق       . كشاورزي را بسيار محدود نموده است       كـلات    و وچ

اـي توسـعه       ، در اين مناطق   هاي گردشگري  وجود جاذبه  دليل از طرف ديگر به      .است ، يكي از مهمترين راهبرده

.تواند باشدميبخش گردشگري روستايي 
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اـهي، تـراكم             اـك و پوشـش گي در بخش مياني استان به دليل وجـود شـرايط طبيعـي نـسبتاً مـساعد آب، خ

تواند در آينده نيـز     هاي غير كشاورزي، مي    و در صورت ايجاد اشتغال در بخش        بيشتر بوده  جمعيتروستاهاي پر 

. يكي از مراكز مهم تمركز روستايي استان باشد

 محـدود بـوده و   جمعيـت ت منابع آب و خاك تعداد روستاهاي پر   به دليل محدودي   ،در بخش جنوبي استان   

تـان       ايـن   . هستندجمعيت روستاها به صورت پراكنده و كم        بيشتر تـايي شهرس اـمل نـواحي روس اـ محـدوده ش ي ه

.فردوس، گناباد و خواف است

 عوامل انساني ديگر نيز در توزيع فضايي مراكز سكونتگاهي استان تأثير زيادي داشته     ،علاوه بر عوامل طبيعي   

قـومي و  ي انجام شده، عوامل هاگذاريت، سرمايهاي دولتي، نوع معيشت، نوع فعالي   هتوان به سياست   كه مي  ،است

.  اشاره كرد…مذهبي و 

روستايي استانيها و تنگناهاي توسعهتقابلي 

 نقـش   شـويم كـه    متوجه مـي   ي روستايي در استان خراسان،    هاي به توزيع فضايي سكونتگاه    در يك نگاه كلّ   

تـعداد م  . استي برخوردار ت خاصي محيطي در توزيع فضايي روستاهاي آن از اولوي هاتوان اـطق  با توجه بـه اس ن

 ـ      هاجغرافيايي استان، سكونتگاه   اـد يت توسـعه ي روستايي آن در چهار قالب، مراكز با قابلي  ـ، زي يت توسـعه  قابلي

. شده استبندي  تقسيم،اي كم و روستاهاي حاشيهيت توسعه قابلي،متوسط

نـعت و   زراعت، باغداري، دامداري: از اعم در مناطق مختلف،ي اقتصاديهابندي توان اساس تقسيم  …، ص

اـخص  بوده است كه در مجموع براي رسيدن بـه ايـن تـوان          اـ از ش اـي مختلـف  ه ت  وضـعي ينـشاندهنده  كـه  ،ه

.  استفاده شده است،ستهابرخورداري از امكانات توليدي در سطح نواحي روستايي شهرستان

هاي روستايي استان تاستعدادها و قابلي)لف ا

؛رزيي مساعد جهت كشاوها وجود زمين.1

؛هاي شمالي استان خراسان رضوي وجود مراتع ييلاقي و قشلاقي در بخش. 2

؛هاي شمالي استاندر قسمت) ...چاي ورود، قرهكشف(ي سطحي ها وجود منابع آب. 3

؛هاي مختلف استان در بخش… وجود معادن غني گاز، سنگ آهن، زغال سنگ و . 4

؛هاي مياني استانهاي خدماتي در بخشت فعالييو ايجاد زمينهي ارتباطي ملي ها دسترسي به راه. 5
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؛ مساعد صادرات كالايجواري استان خراسان رضوي با دو كشور افغانستان و تركمنستان و زمينه هم. 6

؛)... زرشك و زيره،زعفران،( وجود محصولات مختلف كشاورزي جهت صادرات . 7

). زراعت و باغداري و دام(صنايع تبديلي در بخش كشاورزي  مناسب جهت احداث ي وجود زمينه. 8

: هاتتنگناها و محدودي)ب

ي قرار   در ابعاد ملّ   ها كه برخي از آن    ، است روبرو و تنگناهايي    هات نواحي روستايي استان با محدودي     يتوسعه

تـايي   يي توسـعه  هاتيبرخي از  محدود   .  جامع نواحي روستايي است    يريزي توسعه داشته و مستلزم برنامه     روس

: ند ازادر ابعاد ملي عبارت

؛آنمنا سب نا و اجراي  محصولات كشاورزيي بيمه نبود.1

؛ نوسانات شديد در قيمت محصولات صادراتي. 2

؛هاي كشاورزي كمبود نهاده. 3

؛ كافي نبودن اعتبارات بانكي و كمبود سرمايه در بخش كشاورزي و دام.4

؛اي و دلاليي واسطههات و رواج فعالي مناسبرساني اطلاعتم سيسبودن. 5

؛ناهمگوني نظام آموزشي كشور با نيازهاي واقعي جامعه.6

يـن  .بـرداري از اراضـي كـشاورزي   عدم رعايت اصول و ضوابط لازم مبتني بر علم و فـن در بهـره            . 7  همچن

، احداث جاده وغيـره انندهاي تأسيساتي و عمراني متر فعالي و نيز انجام سايمنابع توليدبرداري غير اصولي از  بهره

اـيش آبـي اسـت از چرخ ـ                ميليارد تن از خاك    5/1سالانه حدود    يههاي كشور در مناطقي كه تحت تـأثير فرس

) 1367:132اردشيري، . (شودتوليد خارج مي

   ـاي و م روستايي خراسان در سطح منطقـه      يي توسعه هاتبرخي ديگر از محدودي  ايـن عوامـل   . ي اسـت حلّ

:شامل موارد زير است

؛ي مناسب ارتباطيها عدم دسترسي به راه.1

اـ و عدم تجهيـز سلـسله مراتبـي سـكونتگاه         و    توزيع نامناسب مراكز خدمات رساني روستايي      .2  كـه ايـن   ،ه

؛ عدم دسترسي به امكانات و خدمات را به دنبال داشته استموضوع
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؛واحي مركزي و جنوبي استانن خصوصاً در ،ي استانها شوري آب و خاكمشكلو كمبود منابع آب . 3

؛ در نواحي جنوبي و جنوب شرقيه ويژه ب،جمعيت روستاهاي كم گي پراكند. 4

اـطق در   جمعيـت  از ي كه بسيارايگونه جنوبي استان، به ياي در نيمه عدم وجود مادر شهر ناحيه     . 5  ايـن من

؛)ي فردوس، گناباد، خوافهاروستاهاي شهرستان(ر دارند  نفوذ شهر مشهد قرايحوزه

6 .پايين بودن ميزان بارندگي، بالا بودن درجه حرارت و تبخير و تعرق و (ي شديد اقليمي هات محدودي…(.

 روستايي استان خراسان رضوي يراهبردهاي توسعه

 روستاييجمعيت حفظ راهكارهاي) الف

اـيي   ، با توجه به ناپايداري جمعيت،يي در استان خراسان روستايق توسعهبراي تحقّ   ابتدا لازم اسـت راهبرده

  اـي  راه ،ن منظـور  اي ـبـه   . ت روستايي استان ارائه و عملي گـردد       براي حفظ جمعي اـ توجـه بـه مـسائل      كاره  زيـر ب

اـ ها و محدوديت  قابليت(موجود اـي عملـي نيازمنـد    كار راهي ارائـه ، لازم بـه ذكـر اسـت   . پيـشنهاد مـي شـود    ) ه ه

 نگارنـده  شناخت كارشناسيدليل مسائل روستايي استان است، ليكن به  يي دقيق و شناخت همه جانبه     هابررسي

:  موارد زير ارائه شده است، همكاري با سازمان مديريت و برنامه ريزي استانها ساليو سابقه

، در جهت مهاجرت سلسله مراتبي باشدداي سياست هدايت مهاجرتها ب:ها اعمال سياست هدايت مهاجرت.1

اـني باشـد،     جزو  كه ممكن است  ، روستايي به شهر همان منطقه     تيعني مهاجر  اـ مي شهرهاي كوچـك و ي

.  تقويت شـوند   د شهرهاي كوچك و مياني در مناطق باي       بالا،يابي به هدف    به منظور دست  . صورت گيرد 

،دهد نشان ميها بررسي.گيردبزرگ صورت ميي روستايي عمدتاً به سوي شهرهاي   هاامروزه مهاجرت 

.هاي سراسر استان است روستاها و شهرك،از مهاجرين به شهر مشهد بسياري أمبد

2.   تـايي از طريـق    يت زندگي در روستاها و كاهش فاصله بالا بردن درآمدها و كيفي  زندگي شـهري و روس

:هاي زيراعمال سياست

 با توجـه بـه   ،حداقل تعداد دامو  ، با توجه به نوع كشت     د،انوار كشاورز باي   زمين براي خ   ي حداقل سرانه  .2ـ1

؛ه به تأمين زندگي زارع منجر شوداي باشد كاندازه به ،وضع معيشت

تـغال و هـم از نظـر تـأمين            ،ي جنبي كشاورزي و دامداري    هات رواج و گسترش فعالي    .2ـ2  كه هم از نظـر اش

؛ مفيد واقع شود،درآمد
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تـايي و شـهري  يو تقويت ارتباط بين جامعـه    ايجاد   .3 اـد و رشـد شـهرهاي كوچـك و      ، روس  از طريـق ايج

  مستقيم محصولات كـشاورزي در شـهرهاي منطقـه،       يهي كشاورزي، عرض  هاتمتوسط، گسترش فعالي 

ي سهامي زراعيها ايجاد و گسترش تعاوني،ي خدماتيهاتتمركززدايي فعالي .

: ي روستايي از طريقهاحيط حفظ و احياء منابع طبيعي م.4

اـ بذرپاشـي،   روي جلوگيري از استفاده بي  .1-4 ه از زمين كشاورزي، مراتع و اقدام در جهت احياء مراتع ب

 ؛…قرق و 

؛ي سطحي و جلوگيري از آلودگي و هدر رفتن منابع آبيهامهار آب. 2-4

ــل    . 3-4 ــسترش جنگ ــق گ اـك از طري اـيش خـ ــوگيري از فرسـ ــرق، مراتـ ـ جل اـري، ق اـل  وعكـ  اعمـ

؛آبخيزدارييهاروش

يـط زيـست،              حفظ اكوسيستم  .4-4 هاي طبيعي، جلوگيري از پيشروي بيابان، جلوگيري از آلودگي مح

.بخصوص آلودگي منابع آب و خاك

: هاي روستايي از طريقريزي در جهت رفع دافعههاي كاذب شهري و برنامه كاهش جاذبه.5

؛ي شهري و خدماتيهاتاليروستاها، افزايش ماليات بر فع سوق دادن امتيازات شهري به .1-5

 ـ             ، صنعتي كردن مراكز روستايي    .2-5 نـايع جنبـي فعالي تـي، ص اـ ت با تأكيد بر صنايع كوچك و دس ي ه

.كشاورزي و دامداري

اجـراي  (ي به منظور استفاده در مصارف شرب و كـشاورزي        ي كنترل نزولات جو   ها مطالعه و بررسي راه    .6

تواند در اين زمينـه      مي ،ي سطحي ها آب يسدهاي ذخيره و  داري، احداث بندها      ي آبخيزداري و آبخوان   هاطرح

). بسيار مفيد و كارساز باشد

 شهر مشهد و سپردن آن به شهرهاي استان، به ويژه اي از وظايف شهرهاي بزرگ       حذف و يا كاهش پاره     .7

.  شـكل گيـرد   ايهي نسبي منطق ـ  هاشده و تعادل  ودن خارج   تدريج از قطبي ب   هگونه شهرها ب  رده دوم تا اين   

)435 :2004Yasoori, (
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 روستاييجمعيتي توزيع بهينهراهكار)ب

اـجر       ،ت روستايي انديشيده شود   كه بايد راهبردهايي براي حفظ جمعي     علاوه بر اين   ، لازم اسـت جمعيـت مه

اـز    جمعيي به توزيع بهينهمهماين .  هدايت شود،كه به هر دليل مجبور به ترك ديار خود مي شود      تـايي ني ت روس

 ـ          مناطقي از استان توان نگهداشت جمعي     . دارد ت ت بيشتري داشته و در برخي از مناطق نيز توان نگهداشـت جمعي

ت از مهمترين مـوارد برنامـه ريـزي در           جمعي يشناخت اين مناطق و برنامه ريزي براي توزيع بهينه        . تر است پايين

:برخي از راهبردهاي لازم در اين خصوص شامل موارد زير است. شوديي و روستايي تلقي ميابعاد فضا

 ايـن عمـل ممكـن       .دارنـد ويژه در مناطقي كه كشت فـشرده        ه   ب ، در مناطق با تراكم زياد     جمعيت كاهش   .1

؛ي صنعت وخدمات صورت گيردهازا در بخشي اشتغالهاتاست از طريق گسترش فعالي

يي ناشناختههاتو تأكيد بيشتر به مناطق مستعد كشاورزي توسعه نيافته و شناخت استعدادها و قابلي           توجه   . 2

؛اين مناطق

جمعيـت  به منظور حفـظ      ، گسترش سطح زير كشت آبي و تلفيق بيشتر دامپروري كوچك با كشاورزي            .3

؛مناطق

هاي مقاوم به خشكي و    كارگيري واريته هها، ب  از طريق اصلاح گونه    ، افزايش بازدهي و عملكرد در هكتار      .4

؛شوري

 به منظور جلوگيري از مهاجرت و تأمين حداقل نياز ، خدمات رساني و سهولت دسترسي به انواع خدمات     .5

: از طريق

تـاها از طريـق حـوزه             .5ـ1 تـايي چنـد         اصلاح و سازماندهي خدمات رساني به روس اـي خـدمات روس ه

؛سطحي

اـ توجـه بـه محـدودي       (گيرندگان  زهاي خدماتي روستايي و تصميم     هماهنگي بين نيا   .5ـ2 اـت در    ب ت امكان

؛)ل نيازهاي اساسي برطرف شوندمراحل او

اـ بخشي، هماهنگي دستگاه   يكپارچگي ميان  .5ـ3 اـني   ربـط ذيي اجرايـي  ه اـ خـدمات رس  هـدف  ا ب ـ، ب

ي اسكان  هاتعيين سايت . (ها و رفع حداكثر نياز بسيار لازم و ضروري است         جلوگيري از اتلاف سرمايه   

.)ها صورت گيردها و منظومه با توجه به استعدادهاي طبيعي و مجاورت با مراكز مجموعهدعشاير باي
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 ـ        ،اي و توسعه نيافته    حفظ مناطق حاشيه   .6 اـ ت از طريق گسترش كشت محصولات سودآور، ايجاد فعالي ي ه

؛جمعيتغير كشاورزي به منظور بالا بردن توان نگهداري 

تـاهاي كـم        ،مطالعات كارشناسي جهت ساماندهي روستاهاي پراكنده     انجام  .7  و  جمعيـت  خصوصاً در روس

؛راتب خدماتي در سطح روستاهاي استانماحي الگوي مناسبي از سلسله طرّ

يـه     ي شهري استان و تقويت شهرهاي مياني به منظور توسعه         ي اصلاح شبكه  ..8 تـاهاي حاش ي اقتصادي روس

ي شهرهاي ردهاي كهگونه به ،از اقدامات اساسي در اين راه تنظيم سلسله مراتبي شهرهاست    يكي  . شهرها

 و امكانات جمعيتتوزيع . هاي بعد نداشته باشند عميق با ردهي فاصلهها و برخورداريجمعيتاول از نظر 

اـت برخـوردار شـو          جمعيـت اكثر   صورت گيرد كه حـد     ايگونهبه   تـان بتواننـد از امكان تـاهاي  . ند اس روس

اـز       يهي ـ بـه ارا   ، علاوه بر برخورداري از امكانات وخدمات شهري       ، شهرها يحاشيه  محـصولات مـورد ني

)36: 1377،اسوريي(.پردازندمي شهري يجامعه

 افزايش درآمد روستاييراهكار) پ

 ـا اصلاح نظام مبادله،اصلاح سيستم      :ي به وسيله  مي تواند اين راهكار    اـني، رواج    لاعطّ اـي مناسـب    رس الگوه

 كشت، تنو   تع بخشيدن به فعاليكشاورزي، تجهيز و تقويت مراكـز  بخشي جنبي هاتهاي روستايي، تقويت فعالي 

تـايي      يي عمده  راهبردها همچنين.  دنبال شود  ،روستايي به خدمات برتر خدماتي و توليدي        افزايش درآمـد روس

: ند ازا عبارت،استان

،ي صنايع روستاييهاروستاها از طريق ايجاد نواحي صنعتي، استقرار كارگاه        صنعت در    ي تأكيد بر توسعه   .1

تواند منجر به كاهش نابرابري  صنايع روستايي مي  ( صنايع وابسته به كشاورزي، دامداري و منابع طبيعي          ه ويژه ب

ذيري و پجمعيت موجب موضوعاي اين بخصوص در نواحي حاشيه.  اجتماعي، اقتصادي شوديفضايي در توسعه

اـري  ).گردداي مي ي بين منطقه  هاهدايت مهاجرت  يـن           افزايش بيك اـد شـكاف درآمـدي ب ، تـشديد فقروايج

تـوان  نمي بازار سازوكار از طريق    ها وتن  تدبير ت است كه، بدون    بيانگر اين واقعي   ،روستايي و مناطق شهري 

 و افـزايش   كاهش شـكاف   يهاراهيكي از   . و نشت توسعه به سوي مناطق روستايي اميد بست        به گسترش 

تـايي  در مناطقهاي بيكاري و درآمد  زمينه  ـ گـسترش ، روس اـ ت فعالي يـط و شـرايط     ه يي اسـت كـه بـه مح

اـدي بـه          به صورت سنّ    استان كشاورزي در مناطق روستايي   . گي كمتري دارد  وابست تي است و تا حدود زي
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،تـر بـوده    متناسـب    اقليمـي   اي كـه شـرايط    هيعني در هر دور   .شرايط محيطي و آب و هوايي بستگي دارد       

تـايي نيـز      ت توليد نيز بهتر و در نتيجـه       وضعي اـي   در دوره  بـرعكس  و. يافتـه اسـت    افـزايش  درآمـد روس ه

يـن شـرايطي  . بـد يا كاهش ميتشده  محصول و درآمد روستايي ب      كم آبي،  ميزان     و خشكسالي ، در چن

تـه باشـد، از  مهمتـرين اقـدام در جهـت      اقليمـي تري به شـرايط    كم يي كه وابستگي  هات فعالي جستجوي  داش

تـايي      در اين زمينـه    هاتيكي از مهمترين فعالي   . شود كشور تلقي مي     اقتصاد روستايي   تقويت نـايع روس ، ص

تـايي      از  مستقرشده وعمدتاً   روستايي ، صنايعي هستند كه درمناطق    صنايع روستايي . است اـر روس نيروي ك

؛)11: 1383رحيمي، (.دنع بخشي به اقتصاد روستايي دارري در تنوثّؤو نقش بسيار مكنندفاده مياست

2 .  ل در ساختار توليد روستايي، عشايري    ايجاد تحو، ل در آمـوزش   از طريق آموزش و ترويج و ايجاد تحـو

اـي جامعـه   ها كه آموزشايگونه به ،ايفني و حرفه   تـايي باش ـ ي منطبق بـر نيازه د، برقـراري سيـستم    روس

؛منابع طبيعي با مشاركت روستائيانبرداري مطلوب از ار، بهرهآموزشي سي

 ايجاد صنايع، ايجاد اشتغال، مـسكن و اصـلاح     يي مالياتي در زمينه   هات تسهيلات اعتباري و معافي    ي اعطا .3

اـي بودجـه     دهي مناسب تبصره  توان با جهت   در اين زمينه مي    .ساختار كالبدي  بـه  ) ... و 37،  6،  50صره  تب ـ(ه

؛ خدمات بهره گرفتيهيمنظور ايجاد اشتغال، توليد و ارا

اـي فيزيكـي،   يگـذار  توسعه و تعميم آموزش و پرورش، بهداشت و درمان از طريـق افـزايش سـرمايه          . 4 ه

.انساني متناسب با الگوي سكونت

5.       اـ   ي نسبي مناطق و مهات ارائه و اصلاح الگوي كشت متناسب با مزي اـ يينطبـق بـر توان اـك،  ه ي آب و خ

؛ از زهكشي، تسطيح و يكپارچگي اراضي اعم،هاي اصلاح زميناجراي برنامه

؛ بيمه و بازاريابي محصولات كشاورزي از طريق تقويت شبكه تعاوني. 6

7 .  تـي در نـواحي     اوليه و بازاريابي صنعت فرش      آموزش، تأمين مواد نـايع دس اـير توليـدات ص تـا  و س ي ي روس

؛ستانا

. در بخش جهانگرديه ويژه ب،هاي غيركشاورزيتهاي اشتغال در فعاليتقويت زمينه.8
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:  اصلاح ساختار سكونتگاهي)ت

اـ، خـدمات                  مطالعه و طرّ   تـايي از نظـر زيربناه احي ساختار فضايي مطلوب و تجهيز سلسله مراتبي مراكز روس

 يكـي از مهمتـرين اقـداماتي        ،بنـدي خـدمات   ظام سطح پشتيباني توليد و خدمات اجتماعي  و فرهنگي در قالب ن          

اـ توجـه بـه محـدودي       . ثر واقع شود  ؤ روستايي م  يق توسعه است كه مي تواند در تحقّ      اـبع و اصـل عـدالت        ب ت من

تـاهاي پراكنـده ضـروري           اجتماعي در برخورداري از انواع خدمات برنامه       هاي اسكان، تجميع و ساماندهي روس

اـره     مزبور بايد ي  هاتاليرتبط با فع  ي اجرايي م  هادستگاه. است اـري و اتـلاف    با يكپارچه كردن امكانات از دوب ك

هاي  به طوري كه بتوانند در زمينه،اي منطقه مياني وايجاد و تقويت شهرهاي.سرمايه و نيروري انساني پرهيز كنند   

 طرح پژوهـشي  در همين راستا .د نقش خدمات رساني و پشتيباني را اعمال نماين     ...خدماتي، زيربنايي، فرهنگي و   

سطح « عنوان   ، با 1382ريزي خراسان، در سال      دانشگاه فردوسي مشهد و سازمان مديريت و برنامه        مشتركي ميان 

اـم              .  به انجام رسيده است    » خدمات روستايي  بندي اـبق انج بر اساس نتايج اين طرح كه در سطح استان خراسان س

)25: 1382شايان، (.بيني شده است پيش)جموعه و منظومهوزه، مح ( نظام سه سطحي خدمات،گرفته

: ت ساختار سكونتگاهي ضرورت دارد راهبردهاي زير براي بهبود وضعيهمچنين

اـد واحـدهاي مـسكوني                     . 1 تـائيان بـه ايج  بهبود الگوي ساخت و ساز مسكن روستايي از طريق هدايت روس

تـايي   ستايي در حال حاضـر وضـعي   روي يكي از مهمترين مسائل جامعه     .مقاوم و بهداشتي   ت مـسكن روس

تـاندار          علاوه بر اين  . است اـ دكه مساكن روستايي از لحاظ رعايت اصول بهداشتي چندان منطبق بـر اس ي ه

 خيـزي   با توجه به زلزلـه ،ت نامطلوب قرار دارند استحكام و ايمني نيز در وضعيي در زمينه.امروزي نيست 

اـ برنامـه    دي احتمالي مالي و جاني باي     هااز خسارت استان خراسان به منظور جلوگيري       ريـزي اصـولي در    ب

يـل و ريـزش   : از اعم، و ساخت مساكن روستايي در مقابل بلاياي طبيعي    هايابي سكونتگاه مكان  زلزله و س

اراضي مزروعـي و    ،قات ساختماني سيسات و متعلّ  أتو  مساكن روستايي   چرا كه . ندشوها كاملاً ايمن    دامنه

لاخره نقش عملكردي روستاها بـه عنـوان   امحل نگهداري از دام وساير محصولات كشاورزي و ب        باغي و 

تـايي    .شـود ميبخش مهمي از اقتصاد روستايي تلقي       ،كانون اقتصادي در زندگي روستائيان       مـساكن روس

 ــ معمــولاً ــدگي خـاـنوادگي و همچنـيـن ت ــصادي آنـاـن  أ اسـتـراحتگاه و محــل زن ــداف اقت ــده اه مين كنن

)1374:252بهفروز،(.باشدمي
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 منطبق بـر سياسـت سلـسله        ها به طوري كه اين مكان     ،ي مناسب اسكان عشاير   هاشناسايي و انتخاب محل   .2

اـيي           و يا در مجاورت مراكز مجموعه      هامراتبي سكونتگاه  اـ بـه انـواع خـدمات و تـسهيلات زيربن ها بوده ت

.دسترسي داشته باشند
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