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)1357-84(بررسي روند احياء مركز شهر مشهد

چكيده 

شدن از اهداف  جهاني تحليل روند احياء مركز شهر مشهد با توجه به سياستهاي شهر نشيني درعصر

كه . تكيه دارد،  2 درمقابل حومه نشيني   1نوشتار حاضر بر نوشهرنشيني ياشهرنشيني مجدد     .  اين مقاله است  

اـر،    يابد و مراكز شـهري بـه  درآن توسعه از درون در مقابل توسعه  به بيرون اهميت مي            عنـوان مراكـز ك

4 و ايده شهر فـشرده     3ي اراضي تركيبي  كاربري  زندگي به صورت متداخل و يكپارچه در قالب الگوها        

نتايج بررسي  روند احياء مركز شهر مـشهد،  بـه ويـژه  پـس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي                     . مطرح است 

اـوت در فراينـد                 )84-1357( ، بيانگر دونوع مداخلة  مستقيم وغير مستقيم با طرحهاي متعدد واهداف متف

اـزان    (تقيم به وسيلة نهادهاي وابسته به دولت        محدودة مداخلة مس  . احياء مركز شهراست   شركت مسكن س

 قانون تملك   9ماده(گيري از مواد قانوني     با تهية طرحهاي توسعه و بهره      )شهرداريها(و شبه دولتي    ) خراسان

اـي شـهري      ) شوراي انقلاب  1358املاك شهري مصوب     درواقـع  (به اجبار املاك مالكان در مـسير طرحه

را تصاحب نموده  و با تغيير ضوابط، كاربري  و تراكم و تعريف پروژه هاي ) يستندعمده طرحها در مسير ن   

اـ        . تجاري  بزرگ مقياس ، منافع اقتصادي ناشي از احياء را تصاحب مي نمايند              اين موضـوع در تـضاد ب

الذكر است كه خواهان محدودكردن حركت سـواره بـه داخـل محـدوده              سياستهاي نوشهرنشيني فوق  

اـ  . ساكنان و فعاليتهاي موجود و مشاركت محلي است     مركزي و حفظ     در محدوه مداخله غير مستقيم، ب

اي به دليـل فـشار      ناديده گرفتن ضوابط طرحهاي تفصيلي توسط شهرداري ظرفيت اقتصادي نا خواسته          

اـفع حاصـل از   . نمايدگذاران غير محلي را فراهم ميتوسعه ايجاد شده كه زمينة ورود سرمايه  همچنين من

1. Re-Urbanization. 2. Sub-Urbanization 3. Urban Land Use Mixed           4. compact City
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اـبراين  . نمايـد سعه را با تحميل ازدحام،  شلوغي و آلودگيهاي زيست محيطي به  منطقه تحميل مـي              تو بن

اـي تكيـه بـر                 حفظ حقوق ساكنان با  اصلاح قوانين تصاحب املاك مالكان و نگـرش يكپارچـه بـه ج

اي، راه حـل هاي اقتصادي بزرگ مقياس و رعايت اصول كاربري اراضي تركيبي برنامـه       تعريف پروژه 

.توسعة پايدار محدودة مركزي شهر مشهد است

احياء شهري ،محدودة مداخله مستقيم ايدار، پة محدوده مركزي شهر ، توسع:هاي كليديواژه

:درآمد

 ساله، بافتي 1200به دليل  قدمت تاريخي ) ع(بافت مركز ي شهر مشهد با مركزيت حرم مطهر حضرت رضا

اـن،     ( هكتاراست1168,9قديمي است كه داراي وسعتي حدود  اـزي خراس اـزمان مـسكن وشهرس ايـن  ).1372:34س

توسـط   هكتار كـه مـستقيماً  57 حرم مطهر با وسعت تقريبي ةمحدود-1:شودا تقسيم ميبافت  به سه بخش مجزّ 

اـر فراسـوي  مجموع ـ      261محدوده اي به وسـعت      -2.شودرضوي مديريت مي  آستان قدس   حـرم مطهـر     ة هكت

،شـهرداري  »سازمان عمران و بهـسازي شـهري   « با مشاركت    »زسازي مركز شهرمشهد  نوسازي وبا «درقالب طرح   

اـل    شـد كـه مجـدداً      اداره مـي   1371آستان قدس رضوي با تشكيل شركت مسكن سازان از سال           ومشهد  در س

% 50ووجود آمد   ه  وزارت مسكن شهرسازي  ب     با تشكيل شهرداري ثامن تلفيقي بين وظايف شهرداري و         1378

به صورت مشترك با سازمان عمران و بهسازي و )  آستان قدسدةبدون محدو( هكتاري 267ةمحدودوسعت اين 

اـي عمرانـي  وشهرداري در اين قسمت پـر     .  شود توسط شهرداري اداره مي    بقيه مستقيماً   ماننـد  ،اقتـصادي -ژه ه

اـ   م پروژه اقتصادي در مـسير     11 متر و پيش بيني      500 تعريض محور شيرازي به طول       ةپروژ اـ   زبـور ب ءهـدف احي

 حرم مطهركـه    ة مجموع  فراسوي منطقه طرح نوسازي و باز سازي مركز شهر مشهد و           -3. اجرا مي نمايد   منطقه

اـر مـي باشـد   870و داراي وسـعتي حـدود      بافت قديمي شهر مشهد اسـت        ةدرواقع باقيمانده محدود   نقـشه  ( هكت

اـي  اجـراي پـروژه  .  غير مستقيم مداخله مي نمايـد ر شهرداري است كه به صورت مستقيم و     ظتحت ن ).1هشمار ه

اـر توسـط شـهرداري مركـز نمون ـ    12جمله پروژه ميدان شهداي مـشهد بـه وسـعت      اقتصادي از -عمراني ةهكت

اـل      بررات طرح تفصيلي مركز شهر مشهد       اجراي مقرّ .مداخله مستقيم است     توسـط  1345اساس طرح جامع س

 غيرمـستقيم  ة محدوده مداخل ـاينبراي پاسخگويي به صاحبان املاك، در8 و  7و  3 و 2 و 1شهرداريهاي مناطق   

.رات طرح تفصيلي استاست  كه همراه باتغيير ضوابط ومقرّ
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       تـان قـدس       ةتوسـع ( از فرهنگـي     وجود نهادهاي مختلف با اهداف متضاد اعـم - اقتـصادي  ،) حـرم توسـط آس

يـرازي     مختلـف از جملـه پـروژه تعـريض     مسكن سازان، شهرداري و بخش خصوصي در  طرحهاي       (كالبدي   محـور ش

شرايط متفاوتي را بر فرآيند     ) ... قانون تملك، ناديده گرفتن ضوابط شهرسازي و       9ماده   (ابزارهاي گوناگون و) وغيره

باعـث  وجـود آورده اسـت و     ه شـهرداري ب ـ   نظر تحت   ة مستقيم و محدود   ة مداخل ة مركز شهر در محدود    ء  احيا

اـني شـده        و تقـد  رأخ پراكنده و بدون ت ـ    جزيره اي، سازي به صورت نامنسجم،     نواجراي  فرآيند   اـني و مك م زم

ءفرآيند احيا  مشاركت ساكنان در     ة زمين  عملاً ، مستقيم ة مداخل ةمحدود ضوابط غير قابل انعطاف در       ةاراي.است

محـروم كـردن   موجـب   املاك شـهروندان  و تصاحب  هاي كاملاً  اقتصادي     را متوقف كرده، با تعريف پروژه     

اـي تفـصيلي               ةدر محدود .آنان از حقوق خويش شده است       تحت نظارت به دليل عـدم رعايـت ضـوابط طرحه

 ـ ظرفيتتوسط شهرداري و  اـكنان  محلّ نـصيب   ي،سازي ناخواسته منافع توسعه  با تحميل آلودگي وشلوغي بر س

اـء   ةفراهم آورد تا با مطالع ـتحقيق را  اين ة اين عوامل زمينة مجموع. شودگذاران غير محلي مي   سرمايه  رونـد احي

اـء درمحـدود   يندال ومشكلات احياء و چگونگي مشاركت شهروندان را درفر        ئمركز شهر مشهد بتوان مسا     ةاحي

اـي فيزيكـي    120با تكميل با تكميل ( غير مستقيمة مداخلة مستقيم و به ويژه در محدود   ةمداخل - پرسـشنامه از ويژگيه

 ايـن   و رونـد  به صورت علمي مطالعـه كـرد      ) هكتار 40اي به وسعت تقريبي      محدوده  اقتصادي   -يكالبدي و اجتماع  

تا رالتحو ي پيش بيني نمودحد .

هدف تحقيق

بررسي روند نوسازي مركز شهر مـشهد پـس از پيـروزي انقـلاب              «:هدف كلي تحقيق ازعنوان آن پيداست     

اـزي و                 مقصود بررسي فعاليتهايي است     .»)1357-83(اسلامي   اـي مختلـف اعـم از نوس كـه در قالـب تهيـة طرحه

اـمل         تـان قـدس رضـوي     : بهسازي در مقاطع گوناگون توسط نهادهاي مختلف ش اـزان و  شـركت مـسكن   , آس س

اـ نظمـي منطقـي تـدوين شـود                   . تركيبي از اين نهادها براي نوسازي مركز شهر اجرا شـده و بـه صـورت علمـي ب

اـعي    همچنين چشم انداز احياء مركز شهر را           اـي اجتم اـ تحليـل ويژگيه اـ    -تا حد امكان ب   اقتـصادي و كالبـدي ب

:بر اين اساس اهداف جزئي طرح به شرح زير است. انتخاب نمونة قابل قبولي تصوير نمايد

اـي                 .1  تحليل فرايند نوسازي مركز شهر مشهد به صورت علمي توسط دستگاههاي مختلف در قالب طرحه

لامي؛ گوناگون پس از پيروزي انقلاب اس
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. اقتصادي و كالبدي مركز شهر در راستاي احياء شهري–بررسي ويژگيهاي اجتماعي . 2

مباني و چارچوب نظري

جهان پيشرفته پيرامـون    دبيات علمي برنامه ريزي شهري در      شهري درعصر جهاني شدن در ا      ةلاشهاي توسع ت

Hellemman Gerben, 2004)اسـت وحومه نشيني متمركز نوسازي شهري يا نوشهرنشينيةدو محورعمد و. (

ة در قالب تلاش بـراي  تحقـق ايـد       2و جلوگيري از گسترش آن    1گيري نهايي آن بر رشد هوشمندشهري     جهت

اـيد مـسايل و مـشكلات ناشـي از تهي ـ    .(Environmental planning, 2003, 201)شهر فـشرده مـي باشـد    ةش

  كـه بـه گـسترش شـهري كـم تـراكم در       1940ة از ده ـ  پس3 شهري مبتني براستفاده از  ماشين      ةطرحهاي توسع 

اـي  آنتو  در وردر استراليا و واشينگتن و ت  ... نمونه شهرهاي سيدني ،ملبورن و    (كشورهاي پيشرفته منجر شده      مريك

 آن جدايي محل كار از زندگي و تفكيك كاربريهاي شهري از ةو نتيج(V. Gollner, 1996))شمالي و كانادا

 آمــدهاي روزانــه بـيـن محــل كـاـر و زنــدگي شــده اســت  واز ماشـيـن در رفــتهيكــديگر و اسـتـفاده گــسترد

 (Stead & I Hoppenbrouwer, 2004). تـراليا    (و منجر به افزايش مصرف سوخت قيمت يك ليتـر بنـزين در اس

يـن ايـران   . بوده اسـت 2005 برابر ايران  در سال 10,7 ريال درايران ،كه  حدود    7500 دلار استرالياحدود    1,1 بنـزين را  هچن

افـزايش طـول   ، آلودگي هوا،)(Iran Daily,6) ريال توزيع مي نمايـد 800 ريال از خارج وارد و به قيمت 6000ليتري 

اـلي و فرسـوده در            بلعيده شدن اراضي كشاورزي پيرامون شهرها،     سفرهاي شهري،   بهـره گيـري از فـضاهاي خ

 عوامـل ضـرورت   ايـن . (Ross Benvse William ,1999) مراكز شهري  و تخريب محيط زيست شده اسـت 

اـط گـره   ةي بر توسـع ناطلاعاتي مب-كه شهر گره اي    4 شهره آينده  ةبازنگري درسياست شهر نشيني و طرح ايد        نق

.(New Man,1999)اي  همراه با  نو شهرنشيني است، را مطرح كرده است

اـي فنةتوسعبا توجه به     را   5تحقق همزمان اين سياست بحث  كاربري تركيبي اراضي شهري           جديـد   آوريه

اـر اجرايـي در برنامـه ريـزي و                        ةدر توسع  نـعتي بـه عنـوان راهك  مشاغل خدماتي خانه محور و كاهش مشاغل ص

بـه  . بنابراين توسعه از درون در قالب نوشهر نشيني هوشمند مطرح شده اسـت            .احي شهري مطرح كرده است    طرّ

1. Smart Grogwth 2. Sprawl 3. Auto- City
4. Future City 5. Urban Land Use Mixing
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يــس تمركـــــز توســـــع  زيـــــر مـــــي باشـــــد شـــــهري بـــــر محورهــــاـيةعنـــــوان نمونـــــه در انگلـــ

(Stead & I Hoppenbrouwer, 2004):

؛ جديد در داخل نواحي شهري موجودة توسعةتمركز بخش عمد. 1

؛ جديدةكاهش نياز براي سفر در برنامه ريزي مكان يابي توسع.2

3 .؛ از زمينهاي گسترش يافته سابق و تبديل ساختمانها خالي به كاربريهاي جديد،داستفاده مجد

؛زانواحي شهري موجود به جاي ساخت سكونتگاههاي جديد مجگسترش . 4

.ساخت يك محيط با كيفيت بالا با تدارك فضاي سبز. 5

. ديده استگردرشكل شماره يك منافع تركيبي توسعه مشخص 

منافع توسعه تركيبي:1شكل شماره

Stead, 2004 :خذأم

ه وكاربري تركيبي اين است كه فشرد گي وكاربري تركيبي اراضي بيش از            د شهر فشر  ةيكي از ابهامات ايد   

لذا اصول و مباني    . كه باعث كاهش آلودگيهاي محيطي شود باعث افزايش قيمت املاك و مسكن مي شود             آن
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شورهايي ماننــد هلنــد شــواهدي از اجــراي پــروژه هـاـي شــهري ك ــةارايــ شــهري بـاـةالگــو ي جديــد  توســع

(Benham, . ي استباشي نقد و ارزة در بوت ( 2003

سياست گذاري شهري در ايران نيز نيازمند بازنگري و تجديد نظر در الگوهاي رايج و سنتي مبتني بـر شـهر                     

اـل      پـس   از كاهش كمك دولت بـه شـهرداريها        پس به ويژه    ، با كاربري تركيبي ناخواسته    ماشيني  و  ،1362 از س

خيري از أمين درآمد و همراه با دنباله روي ت ـأرات شهرسازي به منظور تل شهرداريها به فروش ضوابط و مقرّ  تماي

 شهري در قالـب تخريـب مراكـز     ةهاي توسع  كشورهاي غربي در برنامه    70 تا   40هاي  الگوهاي رها شده در دهه    

اـري امـلاك شـهروند         ان در قالـب مـوادي از   شهري و احداث واحدهاي تجاري بزرگ مقياس و تصاحب اجب

.لذا ضروت تجديد نظر را ايجاب مي نمايد؛ قانون شهرداريهاست، كه دامن زدن به الگوي شهر ماشيني است

تاريخچة رشد و روند مداخله دربافت مركزي شهر مشهد

اـ          اـل       تـن  هـزار    2300  مشهد بزرگترين شهر مذهبي ايـران ب ،)1384هرداري مـشهد،  ش ـ(1384 جمعيـت در س

اـل        ) ع( رشد خويش را مرهون وجود مرقد حضرت رضا        پيدايش و  ق بـه شـهادت     .ه201-202اسـت كـه در س

ة از حمل ـپـس ازآن تاريخ به بعد به تدريج به ويژه      و. )1327امام سيدكاظم ،     (.د و در محل فعلي دفن گرديد      يرس

 صـفويه  ةرد نمـود و در دو ش ـو تخريـب شـهرهاي طـوس و نيـشابور ر          ) 1346طرح جامع مشهد،   (ق. ه 617مغول  

اصلاحات اساسي در خصوص احداث خيابان معروف به بالا خيابان و پايين خيابان  انجام گرفت و حصاري نيز                   

اـظ كالبـدي  و             . )1301الدوله ،   صنيع ( كيلومتراحداث گرديد  8بر دور شهربه طول حدود     ولي رشـد شـهر بـه لح

12خي رشد نمـود و وسـعت شـهر در حـدود             شهر در درون حصار تاري    كند بود و  ) 1300قرن(جمعيتي تا اوايل    

ولي رشد آن به تدريج افزايش .)1372غمامي،   ( برآورد شده استتن40000كيلومتر و جمعيت شهر در حدود 

اـل  تـن  هزار 230 به 1335، در سال  تن176471 به   1320 كه جمعيت آن در سال       ايگونهيافت به    1345 و در س

 وقـوع  ).1355 و1345سرشماري نفـوس و مـسكن   ( افزايش يافتتن667000 به 1355در سال    و تن   هزار   330به

اـطق جنگـي       و1357انقلاب اسلامي درسال   اـن از من شروع مهاجرتهاي شديد روستا شهري و ورود جنگ زدگ

اـك افغانـستان               ،1359 از حمله عراق به مرزهاي غربي در سال          پسكشور   به همـراه هجـوم ارتـش سـرخ بـه خ

باعث رشد سريع كالبـدي و جمعيتـي   ) تن296500( اين  شهر ة شدن پناهندگان  افغاني به حاشي     زير سرا و) 1979(

اـل        ايگونهبه  ،  شهر شد  78وسـعت شـهر از    و. افـزايش يافـت    تـن 1463508 بـه  1365 كه جمعيت مشهد در س
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اـمي  ( افـزايش يافـت    1365 كيلومتر مربع درسال     220 به حدود    1355كيلومتر مربع درسال     رونـد  ).71: 1372،غم

وسـعت  .ت افـزايش يافتـه اسـت      ي جمع تن هزار 2300 بيش از  به1384كمي كاهش درسال    بارشد جمعيت شهر  

 هكتار را شامل    1168مركز شهر مشهد وسعتي بالغ بر حدود      .  كيلومتر مربع افزايش يافته است     250شهر به حدود    

 باتوجـه  ).1370رح تفصيلي مركز شهر مشهد ،ط( جمعيت داشته استتن هزار   150 حدود   1370مي شود و درسال     

اـدو تمركـز  زائـرين از        ) ع(به اهميت مركز شهربه لحاظ حرم مطهر حضرت رضا         و بافـت قـديمي و وسـعت زي

اـ   1300ش ، دورة پهلـوي      . ه 1300كه به سه مرحلة عمده قبـل از         . گذشته شاهد مداخلات متعددي بوده است       ت

.  تقسيم شده است1384 تا1357 و  پس از انقلاب اسلامي 1357

موقعيت بافت قديمي شهر مشهد: 1نقشه شماره

Error!

1372طرح جامع شهر مشهد  :خذأم

����: ����� ���� �!"
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مراحل مداخله در بافت  مركزي شهر مشهد 

)ش.ه182-1300( مداخلات اوليه -1

ل آن بيشتر مورد توجه بوده و فعاليتهايي به  حرم مطهر و پيرامون بلافص    ةدراين دوره ساماندهي بافت مجموع    

:شرح زير صورت گرفته است

اـدي متوجـه      )  ق. ه202-201( از زمان شهادت حضرت رضا عليه السلام        .1 اـ حـد زي اـزي ت تا قرن هشتم نوس

ره به ويژه احداث گنبد و بارگاه بر مقب . بوده است ... مجموعه حرم مطهر از قبيل احداث بارگاه ، گنبد ، صحن و             

)21: 1327امام ،(ق توسط آل بويه.حضرت رضا عليه السلام در قرن سوم ه

از قرن دهم به بعد، به ويژه از دورة صفويه به دليل رونق شهر مشهد، اقدامات نوسازي و بهـسازي عـلاوه                  .  2

مركـزي  ي در بافـت   جـد ة در اين دوره نخستين مداخل.بر مجموعه حرم مطهر،بافت پيرامون را دربرگرفته است      

اـن، (گذشـت، صـورت گرفـت    غربـي كـه از جـوار حـرم مطهـر مـي            -با احداث يك خيابان شرقي    شهر عرفاني

اـطي شـهر در ايـن دوره موسـوم بـه                به گونه . )70:1380 اـن « اي كه محور اصلي ارتب اـن  «و » بالاخياب اـيين خياب و » پ

اـخته  ) ق. ه 1076ق، مدرسـة نـواب      . ه 1059ق، مدرسة ميرزاجعفر    . ه 822درمدرسة دودر   (تعدادي مسجد و مدرسه      س

نـيع (.شد اـن دورة قاجاريـه اقـدامات عمـده              ) 222: 1301الدولـه، ص اـ پاي اـه    پـس از آن ت اـن نادرش اي بجـز در زم

. مركز شهر انجام نگرفتدرخصوص احياء

):ش.ه1300-1357(مداخله در دورة پهلوي. 2

):ش.ه1300-1320(دورة رضا شاه. 2-1

يـزدهم ب ـ     اـخان        ازآغاز قرن س اـ برقـراري امنيـت بـه تـدريج حـصار و             ) ش  . ه 1299( ا روي كارآمـدن رض ب

احداث خيابانهاي جديد بر  به همراه هاي شهرها فرو ريخت وگسترش فيزيكي به بيرون ديوارهاي شهري    دروازه

يي مشهد نيز از جمله اولين شهرها. شدن محلاتّ شهري گرديدبافت قديم  باعث گسستگي بافت قديمي و تكهّ     

احداث خيابانهاي جديـد بـر بافـت قـديمي     . 1:   مهمترين اين اقدامات شامل    .بود كه اين اقدامات را تجربه نمود      

، وبـه  1308 درسال - امام خميني فعلي -خيابان پهلوي   . 2،  1307 در سال    - شهيد رجايي فعلي   -شاهرضاي سابق   

اـر    30ور حرم با عرض   ويژه احداث فلكه وسيعي در اطراف حرم مطهر موسوم به خيابان د            يـن ب  متر كه بـراي اول
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نقـشه  (مي شد به يكديگر متـصل مـي كـرد         خيابان معروف به بالاخيابان و پايين خيابان راكه به حرم مطهر منتهي             

.)177: 1344سعيدي،  ()2شماره

):ش.ه1320-1357( محمدرضا شاهةدور. 2-2

 اطراف حرم مطهر در سال ةشهر مشهد، تخريب ابني مركز ة تغيير چهرةها در زمينترين مداخلهيكي از پرتنش

ايـن طـرح از سـوي    .  درقالب الگوي نوسازي بزرگ مقياس و ايجاد فضاي سبز در اين محدوده مي باشد        1354

 متـر و مـساحت   33شـعاع فلكـه آن از رأس گنبـد طلايـي      و همكاران تهيه شده بود و       »بوربور «مهندسان مشاور 

اـريخي و مـسكوني     . )1374،67:يديديش( هكتار بود    30تقريبي آن    اـي ت اـري، بناه در اين طرح تعدادي واحد تج

اـري در               » )ع(بازار امام رضا    « دراين دوره   . تخريب گرديد  اـحبان واحـدهاي تج به منظور سـرويس دهـي بـه ص

).3نقشه شماره.(شد شهريور احداث 17المقدس تا ميدان جنوب شرق حرم مطهر در مسير ميدان بيت

Error!

)ش.ه1357-84(مداخله در بافت مركزي شهر مشهد بعدازانقلاب اسلامي. 3

درواقع هدف اصلي تحقيق بررسي روند مداخلـه در بافـت مركـزي شـهر مـشهد پـس از انقـلاب اسـلامي          

مستقيم و غيـر   پس از پيروزي انقلاب اسلامي مداخلة       . است،كه دراين قسمت تشريح شده است     ) 1384 تا 1357(

كه محدودة مداخلة مستقيم اجراي دو طرح عظيم به     .مستقيمي در بافت مركزي شهر مشهد صورت گرفته است        

:شرح زير است

45��� ��*�6:8-����� ���� �� 9�: 5�5�$/� ;�+ ��<(
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اـل      :)ع(طرح توسعة حريم حرم مطهر حضرت رضا        ) الف اين طرح پس از پيـروزي انقـلاب اسـلامي در س

هـدف طـرح توسـعة وسـعت حـرم مطهـر از       .   توسط آستان قدس رضوي تهيه و به مرحلة اجـرا درآمـد             1360

).69: 1374ديشيدي ،( است ده بو1380 هزارمترمربع تا سال 570 مترمربع به حدود120000

ــر وابسته به آستان قدس رضوي         ة سازمان عمران و توسع     توسعه،  براي پيشبرد اهداف طرح     حريم حرم مطه

قدس رضوي، املاك و مـستغلات موجـود در       آستان   1364به منظور اجراي طرح توسعه از سال        تشكيل شد و  

اـلغ بـر        يـن  2500طرح را شروع به خريداري نمود كه در مجموع ب اـري مـسكوني كـه در    مع ـ ا، قطعـه زم از تج

در حال حاضر كار .  در اين سالها خريداري گرديدشود،  متر مربع مساحت را شامل مي225000مجموع حدود 

اـت اجرايـي هنـوز ادامـه دارد       ساخت وساز در بعضي از قسمتها تمام شد        سلـسله  (ه است و در بعضي ديگـر عملي

 اساسـي درطـرح ايـن اسـت كـه بخـش             ة درون گرايي داشته و نكت     ةاين طرح جنب  ).1382، حرم مطهر  هايگزارش

. از بين رفته است ديده شده بود،1354اي از فضاي سبز پيرامون حرم مطهر كه در طرح سال عمده

: )ع(زي بافت پيرامون حرم مطهر حضرت رضا طرح نوسازي و بازسا)ب

:اجراي اين طرح به دو مرحله تقسيم شده است

):1371-78 () ع( اول طرح نوسازي و بازسازي بافت پيرامون مطهر حضرت رضاةمرحل. 1

اـيين بـودن سـر        ،1371 درسال   ،   طرح جامع مصوب مشهد    هايبه دنبال پيشنهاد   لـي در      انة مبني بر پ اـبر اص  مع

لـه بـراي محـدود                    ةمحدود ةمركزي شهر مشهد، با توجه به افزايش تراكم جمعيت در آينـده و مـشكلات حاص

اـ                 «1372بافت مركزي شهر در سال       اـ عليـه الـسلام ب طرح نوسازي و بازسازي بافت پيرامون حرم مطهر امام رض

اـدل      هدف تجهيز هسته اصلي مركز شهر و به منظور پاسخگويي به نيازهاي ميليونها زايـر و مـسا                  فر و برقـراري تع

اـر وزارت مـسكن و          »ميان ارزشهاي بي بديل مجموعه حرم مطهر با نظامهاي شـهري پيرامـون آن              تـور ك  در دس

 مركـزي شـهر   ةمحـدود  طرح را درة موقعيت محدود4 شماره ةنقش).72: 1381عرفانيان،(شهرسازي قرار گرفت  

.مشهد نشان مي دهد

اـت محـدودة طـرح          57376دود   ح 1370جمعيت ساكن محدودة طرح در سال         تن ومتوسط مساحت قطع

% 10 مترمربع مساحت اسـت و كمتـر از     100املاك داراي وسعتي كمتر از      % 30حدود. است مترمربع بوده    207

).264: 1375رهنما،(پوشاندسطح منطقه را مي
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اـل       .بـود هكامل محدود ) نوسازي(وي انتخابي تخريب و تجديد توسعة       ــالگ بـه  1374 طـرح تـصويبي در س

اـل  15كه شامل آزادسازي اراضي و تخريب آنهاست، مدت اجراي طـرح       ،)5نقشه شماره (مرحلة اجرا رسيد      س

.بيني شده استپيش

يـد      5 كميسيون ماده    ة در جلس  9/3/1374اين طرح در تاريخ      اـزي     ( بـه تـصويب رس اـزمان مـسكن وشـهر س س

اـف ناپـذير بـودن ضـوابط و     اما به دلايلي از جمله نا مشخص        ).1384خراسان رضوي ،     بودن مديريت طرح، انعط

اـل        ،ات و نامشخص بودن جايگاه مشاركت شهروندان در فرآيند توسـعه          رمقر اـ س 1378 رونـد اجرايـي طـرح ت

.  طرح اجرا نشد و ضرورت تجديد نظر در طرح مطرح شدمتوقف شد و عملاً

):ش.ه1378-84(تجديد نظربهسازي و نوسازي مركز شهر مشهدطرح : دومةمرحل. 2

 با روي كارآمدن شوراي اسلامي شهرمشهد، طرح اوليه كه به دليل ناسازگاري و بلندپروازي          1378در سال   

  متوقف شده بود  ) شوراي عالي شهرسازي   5كميسيون ماده   (ات علي رغم تصويب درمراجع قانوني       ضوابط و مقرر،

گرديد»الگوي بازسازي و نوسازي« جايگزين »الگوي بهسازي و نوسازي«زنگري قرار گرفت و   مورد با  داًمجد  .

همچنـيـن بــسياري از ضــوابط و مقــررات قابــل انعطـاـف بيــشتري پيــشنهاد شــد و در تـاـريخات حــذف و مقــرر

اـريخ           5 الگوي طرح به تصويب كميسيون ماده        31/1/1378  در  28/12/1378 رسيد و طرح تفصيلي آن نيز در ت

ر مطالعاتي طرح نوسازي و بهسازي در مركز شهةمحدود:4نقشة شماره 

�456: �8�9�' � �8���� :�; <��#=>?����6 ?�8�� @A9� BC��

)1374(طرح پيشنهادي نوسازي و بهسازي مركز شهر مشهد : 5نقشة شمارة 
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 تغييرات اساسـي  6 شماره ةنقش)1387شهرداري مشهد، ؛ 6 شماره ةنقش(همين كميسيون مورد تصويب قرار گرفت  

. را نشان مي دهد5 شماره ةبا نقش

1378طرح پيشنهادي بهسازي و نوسازي بافت پيرامون حرم مطهر :6 شمارهةنقش

1378كز شهر مشهد، ران خراسان،گزارش طرح بهسازي ونوسازي  مشركت مسكن ساز: خذأم

سازمان عمـران و بهـسازي   اي با طي توافقنامه) هكتار 135 به وسعت    4و  3اع  طق(بخشهايي از اين طرح   مديريت  

اـريخ  شهري وابسته به وزارت مسكن و شهرسازي و شهرداري مـشهد            عمـران و  بـه شـركت   18/12/1378در ت

 و شركت مسكن سازان خراسان به عنوان كارگزار آن سازمان در استان خراسان               گرديد رواگذابهسازي شهري 

ةدر محـدود  فقنامه، شركت عمران و بهسازي شـهري      ابراساس اين تو  .  عهده گرفت  همديريت اجرايي طرح را ب    

  اـب         طرح داراي تعه  ـ رداتي از قبيل اجراي كامل طرح تفصيلي، بازگشايي مع اـزي  ك اراضـي خـدماتي، نو     ، تملّ س

. عهـده گرفـت  ه اجراي طرحهاي مختلف، جذب سرمايه گذاران خارج از محل و غيره را به مدت چهار سال ب ـ   

تـشكيل و  )  قطاع4(ي ثامن براي كل محدوده ربهسازي شهردابراي هماهنگي بين شهرداري و شركت عمران و    

به همراه نمايندگي سازمان عمران ) 6 نقشه،2و1(قطاع باقيمانده واقع نمايندگي شهرداري مشهد به ويژه در دو       در

آن خريد كليـة امـلاك واقـع در مـسير          اجراي طرح مزبور و   به منظور .  را همزمان به عهده گرفت     4و3در قطاع   

 مـديريت امـلاك مـسكن و        ،متشكلّ از كارشناس رسمي دادگستري جهت نظارت بر قيمت        » كميسيون توافق «

��#$%

��#$&
��#$'

��#$(

�� ��#$ ��" )��"������"� ���*� ��!"



���     �� !�"� ��� #$�� %���� !��� &���'                            )��)*+,-                                  (1,

اـر كارشناسـي تـشكيل     از شهرداريي و يك نمايندهشهرسازي استان خراسان به منظور قيمت گذار      به عنوان ك

اـن و نماينـدگان          شد،كارخريد املاك توسط اين كميسيون انجام مي       يـن مالك گيرد و درصـورت عـدم توافـق ب

اـي عمـومي    ا قانون نحوة خريد و تملك اراضي و املاك بر 9شركت طبق مادة      و ي عمران ـ،ي اجـراي برنامـه ه

لـك از   ممت ملك از سوي كارشناس رسمي دادگـستري حكـم ت          يِن ق يي با تع  1358 مصوب سال  ،نظامي دولت 

 بـسياري از   ايـن كـه   اساسيةنكت. شوده و تخريب ملك اقدام مي     يسوي نماينده قوه قضائيه صادر و نسبت به تخل        

اـي اقتـصادي بـوده              ـ   وطرحها در مسير طرحها نبوده، بلكه درقالب تهيه طرحه اـكنان محلّ اـفع س ي و  درتـضاد بامن

 پـروژه  هفـده در(.حال چندين پروژه آماده شده و درحال اجراسته ب پايدار شهري بوده است كه تاةاصول توسع 

.) وضعيت كلي اين پروژه ها در نمودار زير مشخص شده است. مترمربع مي باشد2237ميانگين وسعت زمين برابر 
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1381 شش ماهة دوم سال  اولويتهاي برنامة اجرايي شركت مسكن سازان خراسان در:خذأم

900(نيمنؤ طرح بازگـشايي محـور اميرالم ـ      ة تهي ،حال توسط شركت انجام گرفته    ه  ب كه تا  ينمونه فعاليتهاي از

اـي بـزرگ   و پـروژه .مي باشد،كه املاك در مسير خريداري شده ومحور باز شده اسـت )  عرض 35مترطول و  ه

). 6 شماره ةنقش( مترمربع است 1000 تا 800قطعات ميانگين وسعت (مقياسي نيز براي آن تعريف شده است
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د مركزي شهرمشهة بافت محدود2و1اقدامات شهرداري در قطاع 

اـر  135 مركز شهر در قالب قرارداد به وسعت         ةعلاوه بر واگذاري بخشي از محدود      از طـرف شـوراي      هكت

اـء   ) ي و عمران شـهري سازمان بهساز( به وزارت مسكن و شهر سازي 1378اسلامي شهر مشهد در سال     بـراي احي

)2و1قطاع(بخش باقيماندهدر. ثامن  تشكيل شده استةيكپارچه نيز شهرداري منطقواگذار شده و براي مديريت

اقـدام بـه تعريـف واجـراي         مستقيماً 1378 هكتار شهرداري در چارچوب طرح تفصيلي مصوب         133به وسعت   

:طرحهاي زير نموده است

هاي اقتصاديبان شيرازي در قالب اجراي پروژه بازگشايي محور خيا.1

شهرداري بحث تعريض محور شيرازي را مـستند بـه          .  مشخص است  8 شماره ةموقعيت اين پروژه ها در نقش     

اـن تهـران                  1345پيشنهاد طرح جامع شهر مشهد درسال        اـ محـور خياب  نموده كه از  چهار محور منتهي به حرم تنه

لذا شهردار اقدامات خويش را گامي در جهـت تحقـق      .ده باز گشايي نشده اند    بازگشايي شده و سه محور باقيمان     

اـ از بـر فعلـي بـه      قرار بر اساس طرح تفصيلي،   . طرح جامع در سي سال قبل مي داند        هايپيشنهاد است ايـن خيابانه

كـه در  .گيرنـد بنابراين واحدهاي تجاري حاشيه كلاً در مسير تخريب قرارمي   ،   متر عقب نشيني نمايند    5/7ةفاصل

. احي و پيشنهاد شده است مجتمع تجاري طر14ّنتيجه اجراي طرح حدود 

اـي      2192,9احي شده توسط شهرداري      طرّ ژة پرو 15ميانگين مساحت زمين ناخالص براي          مترمربـع ، زيربن

اـمتي          2807مجاز تجاري    اـز اق اـي مج اـي كـل         5533,6 مترمربع ،ميانگين زيربن مترمربـع  10383 مترمربـع و زيرِبن

اـريخي ماننـد كاروانـسراي          يياجراي چنين طرحها    اساسي از   ةنكت.باشدمي اـ ارزش ت  تخريب حـداقل عناصـر ب

اـري مـي شـود   - كه فداي منافع اقتصادي پروژه هاي اقتـصادي   است جنوبي خيابان شيرازي     ةملك درحاشي  .تج

. مربوط مشخص شده استةاين وضعيت در نمودار و نقش

Error!
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 ميدان شهداةمجموع-2

يـده و مقـد     5طرح اين پروژه توسط شهرداري تهيه و به تصويب كميسيون ماده             مات اجـراي آن فـراهم       رس

 كاربريهاي ةهاي ارتباطي  توسع و علاوه بر تعريض واحداث شبكهاست هكتار 14عت اين پروژه سو.شده است 

.نيز ديده شده است)پاركينگ(تجاري و خدماتي 

 مستقيم مركز شهر را براساس ضوابط طرحهاي پيشنهادي به          ةدرمجموع تغييرات ايجاد شده درمناطق مداخل     

:توان خلاصه نمودشرح زير مي

 طرحهاي پيشنهادي توسط مشاوران داراي ضوابط بلند پروازانه و ناسازگار با شرايط محلي در قالب ةعمد. 1

و مـشاركت محلـي را بـه      شـوند  مـي  روبـرو اي  ا با مشكلات عمده    اجر ةدرنتيجه درمرحل . استالگوهاي تجميع   

يـن    . غير مشاركتي و تنش زا مي باشد       ،در تضاد با منافع ساكنان    همراه ندارند و   اـ حفـظ ميـراث        در همچن تـضاد ب

.تاريخي است

اـحبان امـلاك           .2  گرايش كلي حاكم بر طرحهاي پيشنهادي تضادمنافع نهادهاي دولتي و شبه دولتي را با ص

اـده  (در نتيجه مجريان از اهرمهاي قانوني    .وحاضر به همكاري با مجريان نيستند     ه  ت بخشيد شد اـنون تـصاحب   9م  ق

اـفع اقتـصادي      دربراي تصاحب املاك ساكنان با قـوه قهريـه        )  شهري ةاملاك در مسير طرحهاي توسع     تـاي من راس
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اـكنان،         پايدار شـهري اسـت، كـه بـر         ةكه در تضاد با اصول توسع     .كننداستفاده مي   محـور حفـظ تنـوع فعاليتها،س

. غيره در مركز شهر مي باشدجلوگيري از تراكم ترافيك ومشاغل، كندي حركت سواره و

ا و به صورت ناهماهنگ در قسمتهاي مختلف  تهيـه و       ه شده بيشتر در قالب پروژه هاي مجزّ       ئ طرحهاي ارا  .3

. تهديد مي نمايند شهري راةرچگي توسعو كليت و يكپااجرا مي شوند كه پيوستگي لازم را ندارند

):مداخله غير مستقيم شهرداريهاي مناطققلمرو(باقيماندة محدودة مركز شهرروند نوسازي در

اـي شـهرداريهاي             در مركز شهر در    بالاعلاوه بر اجراي طرحهاي      بخشهاي باقيمانده بـه دليـل تـداخل مرزه

اقدام بـه صـدور پروانـه        تهيه شده،  1345ازني كه درسال   براساس ضوابط طرح تفصيلي خ     8 و 7و  3و  2و1مناطق  

فـشار توسـعه درايـن قـسمتها بـه دليـل            .اقدامات شهرسازي و پاسخگويي به شهروندان مـي نماينـد         ساختماني و 

در بخشهاي .بسيار زياد است)  مستقيم ةخلامد(محدوديتهاي اعمال شده در مناطق تحت پوشش طرحهاي شهري   

 تقاضاي زياد و نياز شهرداريها به منابع مالي باعث  تغييـرات  ، توسط شهرداريها اداره مي شود  باقيمانده كه مستقيماً  

. كالبدي متفاوتي با آنچه كه در طرح جامع پيش بيني شده، گرديده است

اـب       ةفضايي در منطقه مداخله غير مستقيم محدود      -يرات كالبدي يبه منظور شناخت تغ    اـ انتخ  مركزي شـهر ب

تـخراج و              120 هكتار  و تكميل      40بخشي به وسعت      پرسشنامه به صورت تصادفي از واحـدهاي مـسكوني  و اس

اـعي و اقتـصادي واحـدها و                ة به مطالع ـ  Spssرتحليل آنها به وسيله نرم افزا       تغييـرات كالبـدي و مـشكلات اجتم

  به شرح زير دست آمدهبه نتايج .  مستقيم پرداخته شده است    ةه  با مناطق مداخل    قاين منط  روند تغييرات در   ةمقايس

: است

1.     اـس  ضـوابط طـرح تفـصيلي      :ات شهرسازي   عدم رعايت ضوابط و مقرر در اين قسمتها شهرداريها بـر اس

اـلهاي            ولـي .نماينـد عمـل مـي   تهيـه شـده،  1345-49خازني كه به دنبال  اولين طرح جامع شهر مـشهد  طـي س

ضوابط طرح را ناديده گرفته كه منجر به افزايش  تـراكم      ،مشكلات  مالي   از جمله  ،شهرداريها به دلايل متعددي   

باعث مـشكلات متعـددي در      فشردگي  در سطح منطقه شده و      ارتفاعي ، تغيير كاربري وابعاد قطعات اراضي  و        

.و سكونت شده است) هزبالترافيك، آلودگي صوتي، هوا، شلوغي،(ابعاد زيست محيطي 
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اـمتي و افـزايش              همزمان با ت  : كمبود نيازهاي خدماتي   .2 غيير تراكم و تغييركاربري از مسكوني به تجاري و اق

اـت فراغـت و خـدمات               أجمعيت در منطقه موجب عدم ت      مين نيازهاي خدماتي، كمبود فضاي سبز، گـذران اوق

. آموزشي، بهداشتي و غيره شده است

ات  ايت ضوابط و مقـرر    به دليل عدم رع   : عدم رعايت تناسب بين طول و عرض معابر و ارتفاع ساختمانها          -3

اـختمانهاي                شهرسازي و عدم تناسب بين طول و عرض معابر و ارتفاع ساختمانها  باعث مشكلات سايه اندازي س

          اـ   .ت رواني ساكنان  شده است بلند، كندي گردش جريان هوا، تهديد حريم خصوصي خانوار و امني  اين رابطـه ب

فاصله % 95 مي باشد كه در سطح  R2=0.045تعيين برابر     مقدار ضريب   . استفاده از رگرسيون خطي آزمون شد     

.كند نيز اين مسأله را تأييد مي1نمودار شماره. اطمينان قابل تأييد نيست

رابطة بين عرض و طول خيابان و ارتفاع و تعداد طبقات ساختمانها: 1نمودار شماره 
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در شش اي جمع آوري شده    بخش از بافت مركزي شهر طي پرسشنامه        مشكلات و تنگناهاي توسعه اين     .4

:مقوله زير خلاصه شده است

نحوة دريافت، كمي مقدار آن و مشكلات پرداخت از جمله مهمتـرين مـسايل در ايـن زمينـه بـه              : وام  . 4-1

ازي ملك خـود  ساكنان مشكل تعمير و نوس    % 11ها  براساس اطلاعات به دست آمده از پرسشنامه      . آيندشمار مي 

.را وام و مسايل مربوط به آن عنوان كرده اند

ساكنان واحدها ايـن عامـل را   % 13در مجموع : روند طولاني گرفتن مجوز ساخت و ساز از شهرداري . 4-2

.مهمترين مشكل در زمينة تعمير و يا نوسازي واحد مسكوني خود ذكر نموده اند
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اـختمانها و                عدم رع : مشكل انتقال مصالح ساختماني   . 4-3 اـع س اـبر و ارتف ايت تناسب بين عـرض و طـول مع

كمبود پاركينگ به همراه معابر باريك، تردد وسايل نقليه را براي انتقال مصالح ساختماني با مشكل روبرو نموده                  

.انداز ساكنان محل مهمترين مشكل نوسازي را اين عامل ذكر كرده% 9,52حدود . است

.اندنان محل عمده ترين معضل را مشكل مالي براي نوسازي ذكركردهساك% 44: مشكلات مالي. 4-4

.واحدها چنين مشكلي براي نوسازي دارند% 9,52در محدودة مورد مطالعه : مالكيت و ارث.  5-5

فشار اعضاء خانواده  به ويژه جوانها به ترك محل مانع از انجام اقـدامات اساسـي                 : فشار اعضاء خانواده  . 5-6

.از واحدها چنين مشكلي دارند% 12,7. بود واحدهاي مسكوني شده استدر زمينة به

اـ جزيـي در واحـد            % 43در مجموع از كل خانوارهاي مورد بررسي حـدود           اـ اقـدام بـه تعميـر اساسـي ي آنه

بنا به دلايل بالا اقدامي براي بهبود وضعيت فيزيكـي واحـد مـسكوني    % 57 در نتيجه   1.اندمسكوني خويش نموده  

.اندم ندادهخويش انجا

نتيجه

اـطي گـسترده، موقعيـت        ) ع(مركزيت فرهنگي حرم مطهر امام رضا     (بافت مركزي شهر مشهد به لحاظ        ،مـسائل ارتب

اـري          منتهـي  . از پتانـسيل لازم بـراي توسـعه برخورداراسـت         ) جغرافيايي و مراكز اقتصادي، تمركز بازارها و مراكز تج

بيني شده در قالب تهيه طرحهاي توسعة شهري، تـشكيل  اي پيش مسايل و مشكلات متعددي ازجمله سازو كاره      

اـزان و (نهادهاي ظاهراً خصوصي شبه دولتي   ـبهـره        و شيوه) ...شركت مسكن س اـ  اـلي توسـط ايـن نهاده اـي اعم ه

اـري امـلاك               9ماده:گيري ازاهرمهاي قانوني ،مانند     قانون تصرف املاك درمسير طرحها ،به منظور تـصرف اجب

هاي اقتصادي يا خدماتي و غيره به  طرح و تغيير ضوابط و واگذاري اين طرحها درقالب تهيه پروژهساكنان و تهيه 

سرمايه گذاران خارجي، مهمترين عامل نارضايتي و در نتيجه مقاومت ساكنان و عدم مشاركت و بدبيني آنها در                  

 مـستقيم  وغيـر مـستقيم    ايـن فراينـد در بخـشهاي تحـت مداخلـة        . فرآيند احياء بافت مركزي شهر مـشهد اسـت        

دستگاههاي وابسته به دولت بايد به سمت  ايجاد شرايط مطلوب براي رقابت بخش خصوصي در فرايند احياء به                 

اـفع   .جاي رقابت دستگاههاي مزبور بايكديگر و با مالكان  براي تصرفّ املاك ساكنان محـدوده باشـد           يعنـي من

درغيـر  . حقوق مالكان و يا سهامداركردن آنها رعايت شودحاصل از توسعه و حق توسعة ساكنان درقالب خريد       

*)-, % � &I#� ����3, %&���� ����



���     �� !�"� ��� #$�� %���� !��� &���'                            )��)*+,-                                  (*2*

يـش از حـد،كمبود خـدمات،كاهش سـرانه               لـوغي، بارگـذاري ب اـي شـهري، افـزايش    اين صورت ازدحام، ش ه

اـر                   ترافيك ساكن  و به ويژه خروج اجباري ساكنان و متلاشي شدن زندگي آنها و تخريب حداقل بخـشي از آث

.اردتاريخي  و غيره را  به دنبال د

طرح ميدان شهدا، طرح حريم حرم : وجود طرحهاي متعدد موضعي در بخشهاي مختلف مانند  (نبود برنامة يكپارچه    

آستان قدس رضوي، شوراي شـهر، شـهرداري،  وزارت   (گير از يك طرف و وجود دستگاههاي متعدد تصميم  ) ...و

 از طرف ديگر هماهنگي و رقابـت توسـعه   و تأثيرگذار با اهداف متفاوت ) مسكن و شهرسازي و شركتهاي وابـسته  

اـهنگي را        . مدار را به رقابت اقتصادي با جهت گرايي رانت خواري دولتي تبديل نموده اسـت               و نتيجـة ايـن ناهم

توان در تفكرّ تعريف پروژه هاي اقتصادي بزرگ مقياس دستگاهها در سـطح منطقـه مـشاهده نمـود كـه در                مي

.  شهري استتضاد با اهداف توسعة پايدار مراكز
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