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ت آن در اجراي شهري ايران از قلمرو تهيه تا واقعيهاطرح
) طرح جامع تبريز:مورد مطالعه (

چكيده 

ي جـامع  هـا طـرح  بيش از چهل سال از زمان تهيه واجـراي  ، هشتادي دوم دهه  ييمهبا ورود به ن   

،  تمهيـدات يهمهبا وجود ها اين طرح بررسي هاي انجام شده     بر اساس   . گذردشهري در ايران  مي    

.انـد بازمانده، به دلايل مختلف   ،يابي به اهداف تعيين شده    دستاز  رويكردها وابزارهاي قانوني خود     

ي، نحـوه امـور خـدمات شـهري    ر در   ثّؤهماهنگي سازمان هاي م   ناكه  با فرض اين  ار حاضر   نوشتدر  

 و نبود منابع مالي به همراه عدم وجـود نيـروي تخصـصي در ناكارآمـدي ايـن                   هاطرحتهيه واجراي   

، با تكيه بر مطالعات ميداني ، اسنادي وكتابخانه اي پيرامـون موضـوع بحـث                ر بوده است  ثّؤ م هاطرح

كيفيـت  بيانگر آن است كه نبود مـديريت واحـد شـهري ،     ،نتايج حاصل از اين تحقيق    . سته ا نمود

 در ناكارآمـدي  ،مطالعات وبرآورد مهندسين مشاور و نـاتواني شـهرداري هـا از بعـد مـالي وانـساني               

. بوده استمؤثرّهاطرح

.آمديطرح هاي شهري ، طرح جامع ، تهيه واجرا ،منابع مالي ،  ناكار: ها كليدواژه

درآمد

به نظر نمي رسد در تاريخ ايران، مانند زمان حاضر اين همه نهاد و دستگاه دولتـي وغيـر دولتـي در امـور                        

 ـ برنامـه هـاي مربـوط بـه شـهر دخالـت كـرده وفع               يمربوط به تهيه وتوسعه    تـه   ت  الي نـد داش دوره اي كـه  . باش

ته آن غناي افتخار برانگير شـهر ايرانـي را كـه          نتوانس ، تمهيدات ، رويكردها وابزارهاي قانوني     ي همه رغمعلي

 وآن به ايـن معنـي اسـت كـه     .  به آن بازگرداند،الگوي بسياري از كشورهاي جهان بود    طولاني  ت هاي   تا مد
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نـاخته نـشده انـد      ،مسائل وتنگناهايي كه موجب برنامه ريزي مي شوند        وقتـي  بـه عبـارت ديگـر،    .  به خوبي ش

شـوند   مـي  است  مشكلاتي كه از اين طريق حـل  منظور اين،زي انجام مي شود  كنيم عمل برنامه ري   عنوان مي 

 مـسائل شـهري     حال اگر اين موضـوع حـلّ      . را شناخته و وظايف واهداف برنامه ريزي را مشخص كرده ايم          

يـن نمونـه هـاي    از او.  خواهـد بـود   يت هـاي بيـشتر  اسي مـستلزم مطالعـات ، بررسـي هـا وحـس     ، طبيعتـاً  باشد ل

ي جـامع اشـاره كـرد كـه بـه نـوعي دخالـت              هـا طرحن و حرفه اي براي شهرها، مي توان به          مدوزي  ريبرنامه

بـا   1934 كه از سـال      هاطرحاز اين   . رانه وهنرمندانه تصميم گيرندگان وبرنامه ريزان  در مورد شهرها بود          مدب ،

، بـه ايـن   ران رواج يافـت  با تصويب طرح بنـدر لنگـه در اي ـ  1345امع آمستردام هلند و از سال     طرح ج  يتهيه

 ، قانوني ولازم الاجـرا كـه بهتـرين راه حـل هـاي ممكـن را بـا        مصوب سندي است   :صورت ياد مي شودكه   

هـا طـرح  ايـن     جا كه پيـشنهاد    در ايران از آن   . توجه به شرايط شهرها ونيازهاي شهروندان پيشنهاد كرده است        

دلايـل مختلفـي نقـد    ه جراي آن از طرف كارشناسان ب ـ      تهيه وا  ي، همواره شيوه  را نداشته در عمل توفيق لازم     

 ومطابقـت   هـا طـرح كيفيـت  خلاصه شده واز     ، در نظام گرداب رسمي تهيه و ارجاع       هاطرحوعنوان شده كه    

 تغييراتـي كـه دربرخـي از دوره هـاي           رغـم علـي با توجه به ايـن انتقادهـا و         . ري نيست ي خب آن با شرايط محلّ   

 هيچ تغييري در روش هاي مطالعاتي آن به جـز طـرح جـامع جديـد              ود آمده ،  وجه   ب هاطرحزماني در عنوان    

 طرح هاي جـامع تـا   يبا علم به وجود مغايرت هاي بسيار از تهيه       نوشتار،  در اين   . تهران صورت نگرفته است     

دي كارآم ـنا در مـؤثرّ پيرامون برخي عوامـل  ، هست كاري نگارنده نيز يكه حاصل تجربه  ،ت آن  در اجرا    واقعي

. استشده بحث هاطرحواثر بخشي اين 

له أبيان مس

 شهري واز آن جمله طرح هـاي جـامع     ياكنون بيش از چهاردهه از زمان تهيه واجراي طرح هاي توسعه          

گذشت اين سال ها به معنـاي آن اسـت كـه بـسياري از ايـن                 . گذردشهري ، به منظور ساماندهي شهر ها  مي        

رغـم همـه تمهيـداتي كـه در         علي.  شده وحتي فراتر از آن را طي كرده اند          زماني پيش بيني   يطرح ها، دوره  

يـابي   در دسـت هـا طـرح يابي ها نشان مي دهد كه ايـن  ش و محتويات آنها صورت گرفته ، ارز     هاطرحعناوين  

ت بدون ترديد شهرداري ها وسازمان هاي تهيه كننـده طـرح هـا در ايـن مـد         . ق بوده اند  به اهداف خود ناموفّ   

يـن ديـدگاههاي          اما به دليل مشكلات زياد، از جمله خلأ        ،ات زيادي كسب كرده اند    يتجرب  ناشي از تفـاوت ب
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 ـ                يـن نبـود تـوان فنّ  ـ مهندسين مشاور تهيه كننده و شهرداري هـا و همچن صي لازم در شـهرداري هـا   ي وتخص،

.بسياري از مسايل همچنان پابرجاست

موفقيـت  از هـا طـرح كه ايـن   مند  شهرها وبا علم به اين        سامان يباتوجه به اهميت اين طرح ها در توسعه       

: الاتي به شرح زير مطرح است ؤلازم در تهيه واجرا برخوردار نبوده اند ، س

؟  باشدمؤثرّ مي تواند هاطرحاز نظر مهندسين مشاور تهيه كننده طرح ، چه عواملي در ناكارآمدي -

؟راي اجراي طرح هاي جامع برخوردارندم بآيا شهرداري ها از توان مالي وفني لاز-

له وطرح جامع تبريز اهميت مسأ

به همان ميزان كه پيشرفت هاي اقتصادي وتكنولوژيكي جايگـاه جهـاني    " معتقد است    ،فرانسيس تيبالدز 

 درجـه  يجوامع را تعيين مي كنند، استفاده اصولي از روش هاي علمي در ساماندهي شهر هـا نيـز نـشان دهنـده                    

واين موضوعي است كه بيش از پيش بـر    ) . 2: 1382خسرو شاهي،    ( " وعقب ماندگي كشور هاست    شرفتيپ

مي افزايد هاطرحت و ضرورت اين اهمي   .

 كـه بـدون ترديـد ناشـي از رشـد طبيعـي جمعيـت شـهري                  ، به موازات تغييرات صورت گرفتـه در شـهرها        

نـعتي  ار مي رود، مانند  به شهر بوده وعامل گسترش شهرها به شم ومهاجرت از روستا   دوره هاي قبل از انقلاب ص

اـ طـرح  متـوازن شـهرهاي امـروزي،        يبراي توسعه دليل،  به همين   . نمي توان شهرها را به حال خود رها كرد         ي ه

كه طرح هاي جامع شهري حال آن. )7 : 1382سعيد نيا، . ( مي روندشهري بنيادي ترين ابزار شكل دهي به شمار         

. )174 : 1374مزينـي،  (ي شـهري اسـت   ه، مهمتـرين و كامـل تـرين طـرح توسـع          آيد  آن نيز برمي  كه از نام    چنان

    ترويج ضوابط شهرسازي و كنتـرل    ،  )7: 1380پارس ويستا،  (هاي شهري در فضا   تچگونگي سازمان دادن به فعالي

اـ   ) 95: 1375، شيعه(ي شهر ها    توسعه اـربري ه  ـ ، برقراري ارتباط منطقي بين انواع مختلـف ك اـظ مطلوبي ت ،  از لح

 وچگونگي عملـي شـدن برنامـه بـه منظوربـالابردن      ،) Gallion &Eisner ,1984: 201(سازگاري و تناسب

 ممكـن   هـا طـرح ، از جمله مسائلي است كه تنها از طريـق تهيـه ايـن               ) 124: 1382پور محمدي،   (منافع عمومي   

.خواهد شد
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 كـه  بـسياري از الگوهـاي شهرسـازي            جا عمل واز آن   نه چندان مناسب اين طرح ها در         موفقيتبه دليل   

 در كارآمـدي واثـر      هـا طرحل در چگونگي تهيه واجراي اين       مأتكنند، مي پيروياز شرايط طرح هاي جامع      

استت زيادي برخوردار بخشي آن از اهمي.

 شـهر در    ين طـرح جـامع ايـن       دوم ـ ي ، تهيـه   1349فارغ از مزايا و معايب اولين طرح جامع تبريز در سال            

.  قراردادي از طرف وزارت مسكن و شهرسازي به مهندسين مشاور عرصـه واگـذار گرديـد        ، طي 1365سال  

خ مـور  ي سـال از زمـان تهيـه ، در جلـسه           9، اين طرح بعد از      1365 شروع كار مطالعاتي آن از سال        رغمعلي

كنـون عمـر آن بـه پايـان      كـه هـم ا  ،  بـوده 1385افق زماني طرح سـال      . ده است ي به تصويب رس   28/1/1374

 چگونگي مطالعات و پيش بيني هاي طرح ، به همـراه عـدم     ات ، وجود نقايص متعدد در محتوي    . رسيده است 

كـه همچنـان بعـد از گذشـت        (  طرح تفصيلي متعاقب آن      ن قابل توجيه نبود   يپاي بندي به ضوابط آن، به بهانه      

يـن تطبيـق پيـشنهاد   ، )  سال از زمان تصويب طرح جامع آماده نشده است    12  آن بـا آنچـه كـه اتفـاق     هايوهم چن

ل در سـاختار مــديريت شـهري كــه از    پيـشنهادي بــا وضـع موجــود ، عـدم تحــو   يمغــايرت جهـات توســعه ( افتـاده  

اه سـاير   به همر، طرح بوده ، عدم تشكيل مركز جديد شهر كه قرار بود با انتقال پادگان شهر صورت گيرد                 هايپيشنهاد

 ـ،  كـه پـرداختن بـه برخـي از آنهـا          كنـد مطـرح مـي   را  الات متعـددي    ؤس ـ) ق نيافتـه  اهداف اساسي تحقّ   ت  اهمي

. موضوع را روشن مي سازد 

 بـه مطالعـات پايـه اي    معتقـد نبـودن  به نظر بسياري از كارشناسان ، نگاه تك بعدي به شهر وشهرسـازي ،   

بوده اند، از مهمترين عـواملي بـوده كـه در     وآمار وارقام غير واقعي، كه مبناي تعيين سرانه ها نيز همين آمارها             

. واقع شده استمؤثرّي جامع شهري هاطرحناكارآمدي 

 طـرح هـا در   ي مراجعه به افكار شهروندان و يا نمايندگان آن ها در زمان تهيـه ،از نظر واجدو ويچ ويسي 

 كه هـر طرحـي   داردتقاد دياز اورتا اع . )Vajdovich Visy ,2002:1( .  استمؤثرّنها آكارآمدي وعملي شدن 

، مطلوب وقابل توجيه در فضاهاي شهري وبـه تبـع           مؤثرّتغييرات  دربردارنده   بايد   ،كه براي شهر تهيه مي شود     

  ، هـر تغييـري در شـهر    1از نظر فرانـسيس تيبالـدز   . )Diaz Ortueta ,2006:3( زندگي مردم باشدكيفيتآن 

 اوضاع بـدتر مـي      ، منتظره وبدون اطلاع رساني قبلي  باشد        اگر اين تغيير به صورت غير      ،ناراحت كننده است    

شود، به همين خاطر اهميت حياتي دارد كه مردم از آنچه در حـال رخ دادن اسـت و از زمـان ودليـل آن بـه                            

1.Fransis Tibaldz 
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واين از مهمترين موضوعاتي است كه توجه به مـردم ومـشاركت       ) . 97: قاسمي ، بي تا   (طور كامل آگاه باشند     

.   واجراي طرح را ضروري مي نمايدآنها در زمان تهيه

 تحقيق يپيشينه

يلهأ قدمت نـه چنـدان زيـاد آن ، پايـان دادن بـه مـس                رغمعلي وجودي الگوهاي شهرسازي     ي     فلسفه

 در حـدود   ويـژه ست است كه در ابتدا و بـه         در. مند شهرها بود   سامان يآشفتگي در فضاهاي شهري وتوسعه    

1378مزينـي ،  (اري در مقياس بزرگتر تلقي مي شـد       زي انجام اقدامات معم    ، هدف از شهرسا    1914سال هاي   

ثير گـذار در ايـن   أه، بلكه توجـه بـه عوامـل ت ـ   ينل بيشتر در اين زم  مأ، اما گذشت زمان نه تنها ضرورت ت       ) 56:

سياسي ، اجتماعي، اقتصادي وزيست محيطـي مربـوط بـه شـهر از يـك سـو وعوامـل فـرا شـهري همچـون                          (فرآيند  

يـن   . كـرد را نيـز الزامـي مـي   ) ... شهري و  يهاي اجرايي توسعه   هاي ملي ومنطقه اي ، سياست      شاخص و نيـز از هم

. شهري با توجه به شرايط شهرها مورد توجه قرار گرفتيي توسعههاطرحزمان بود كه توجه به 

     جهـت حـل    مورد توجه برنامه ريـزي معاصـر كـه در   يلهأعا داشت به مس   اولين طرح جامع شهري كه اد 

مشكل مسكن ، محيط زيست، ترافيك وعواملي از اين دست توجه دارد، همان طرحـي بـود كـه ايـدفونس                     

البته طرحي نه به انـدازه جامعيـت ومقبوليـت جهـاني طـرح جـامع       .  (  براي بارسلونا ارايه داد      1859 در سال    1سردا

)  . در بـسياري از كـشورهاي جهـان گرديـد    ي جـامع بعـدي  هـا طرحي ، كه الگوي تهيه1934آمستردام هلند در سال  

 آن را ي  نـو شـكل  بخـشيده وضـرورت تهيـه     يهي بعدي بودند كه بـه  ايـن حرف ـ   هاطرحوبدون ترديد اين    

) .Neuman,1998( انكار ناپذير ساختند 

كه اغلب اين اقدامات در زماني اتفاق  مـي افتـاد كـه شهرنـشيني بـا پيچيـدگي بـه                اين ،م است آنچه مسلّ 

تـه در شـهرها،  كـشورهاي توسـعه                  . نبوده است روبرو  ل امروزي آن      شك به موازات تغييـرات بـه وقـوع پيوس

بـه عنـوان نمونـه مـي تـوان بـه مجموعـه        . يافته سياست هاي متناسـب بـا آن را اتخـاذ وموفـق هـم بـوده انـد                  

نمـارك وجـود   ي جامع وتفصيلي شهري كشورهاي هلند ، سوئد، نـروژ ودا هاطرحرويكردهايي كه در تهيه  

 تهيه هر طرح شهري نظر مردم  ، لحاظ نيازهاي آنان و توجـه بـه توانـايي اجرايـي                 ي اشاره كرد كه پايه    ،دارد

 آن ي چنانچه شـهرداري مطـابق طرحـي كـه در تهيـه     ،در اين كشور ها وبخصوص سوئد   .  استرداري ه شه

1.Ildfons Cerda                                                                                              
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م بـه پرداخـت غرامـت بـه شـهروندان       كند، ملـز ند ويا از ضوابط تعريف شده  تخطيّ ول بوده ، اقدام نك    ؤمس

).127 : 1380قريب ، (است 

، توسط كارل فـريش مهنـدس چـرم سـاز           1310علاوه از طرحي كه به عنوان اولين طرح شهري به سال            

يآلماني براي شهر همدان تهيه شد ، تهيه و تصويب  طرح هاي جامع شهري به شكل كنـوني آن  بـه برنامـه             

ي  ، بررسي مـسايل موجـود شـهر و ارايـه          هاطرح اين   يي از تهيه  هدف كلّ .  گردد ميبازسوم  قبل از انقلاب      

 لازم براي رفع نواقص موجود در آينده  وايجاد شهري بود كـه بتوانـد آسـايش سـاكنان خـودرا              پيشنهادهاي

شان لي اندك در فرايند تهيه طرح هاي جـامع شـهري در ايـران ن ـ              مأت) . 140: 1382مجتهد زاده ،    (فراهم سازد   

 آينـده نگـري قطعـي در مـورد شـهرها در زمـان تهيـه وتـصويب         هـا طـرح مي دهد كه مهمترين نقـص ايـن         

.  طرح هاي ناقص  وغير واقع بينانـه شـده اسـت   ي طرح ها ، باعث تهيهيچنين طرز تفكري در تهيه   . آنهاست

دليـل ري كـه بـه   به عبارت ديگر طرح هاي جامع شهرهاي كشور ما  با اتكا بـه سيـستم يكطرفـه تـصميم گي ـ        

طـرف و عـدم     دسـت آورد از يـك     ه   هاي شهري نتوانسته شناخت لازم از شهر را ب         واقعيتبه  مشرف نبودن   

يـن   .  لازم دسـت پيـدا كننـد   موفقيـت نتوانسته انـد در اجـرا بـه         ) شهرداري( لاع مجري طرح    اطّ از نظـر مهندس

 محـصول  ،ر زمان اجرا آشـكار مـي شـود      د ، كه عملاً  مشاور شارمند، نارسايي ها وتنگناهاي طرح هاي جامع       

ناهماهنگي وعدم ارتباط كافي بين ارگان هـاي اجرايـي طـرح ،كمبـود منـابع مـالي ، مـشكلات مـديريتي و                  

الگـو بـرداري از غـرب وغفلـت از تحليـل شـرايط              ) . 19: 1378شارمند،  ( مشكلات پيراموني ومحيطي است     

تـباهات             يابي نتايج حاصل از ت    شمحلي طرح وهم چنين عدم ارز      هيه واجراي طـرح هـا بـراي جلـوگيري از اش

ــامع     ــاي جـ ــرح هـ ــه در ناكارآمـــدي طـ ــري اســـت كـ ــل ديگـ ــؤثرّگذشــتـه ، از عوامـ ــت                                     مـ ــوده اسـ  بـ

يـ                نبود). 16: 1383سلطاني ،   (  اتي كـه متكـي بـه        شناخت كافي از منـاطق و محورهـاي توسـعه بـه همـراه فرض

 باعث شده كه ارزش هاي عملي واجرايي طرح هـاي جـامع             ي مورد مطالعه نبوده ،    محدودهم از   شناخت لاز 

يـابي   ) . 136: 1376حـسين زاده دليـر ،       ( به مقدار زيادي  كـاهش يابنـد        يـن مـشاور   نهايتـاً براسـاس ارزش  مهندس

كـان  شارمند كه با هدف بررسي عملكرد طرح هاي شهري از چهار شـهر اصـفهان ، قـزوين،  رفـسنجان ومل                     

، %25 گسترش شهر در اصفهان ورفـسنجان بـا         يق اهداف مربوط به نحوه     در تحقّ  هاطرحصورت گرفته اين    

 در اصـفهان ،      هـا طرحهم چنين ميزان واقع گرايي اين       .  همراه بوده است   موفقيتبا  %  75وقزوين  % 50ملكان  

).158 ، 1378شارمند،( بوده است % 80و در ملكان % 40، قزوين % 20، رفسنجان % 30
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اهداف تحقيق 

 در ايـران بـا   ا شهري از زمـان تهيـه تـا اجـر    يي توسعههاطرح بررسي تنگناهاي   "هدف كلي اين تحقيق     

: ند از  ا، اهداف ويژه اين تحقيق عبارتهمچنين"استكيد بر طرح جامع تبريز أت

.تعيين علل تفاوت طرح تهيه شده با اجراي آن  از نظر مهندسين مشاورـ 

.هاطرحي شهرداري ها براي اجراي مشخص نمودن توان مالي وفنّـ 

روش تحقيق 

نـيك عمـده ي جمـع آوري    .  حقيق در اين پژوهـش ، كتابخانه اي ، اسنادي و  ميداني است     روش ت ـ تكـ

 بـاز وبـسته تـشكيل شـده  و بـراي جمـع       سـؤالات  در شكل ميداني آن ، پرسشنامه اي است كـه از        اطلاّعات

.  استشدهاستفاده 1SPSS مطرح شده از طيف ليكرت وتجزيه وتحليل هاي توصيفي ؤالاتسبندي 

 آماري يجامعه

مهندسين مشاور تهيه كننـده طـرح هـا ، شـهرداري هـاي منـاطق  وادارات             آماري اين پژوهش،     يجامعه

.لي ونيروي انساني شهرداري تبريز استمربوط به آمار  منابع ما

عاتاطلاّروش جمع آوري 

 آمـاري  ي اختيارات و وظايف هر يك از جامعـه ي با توجه به حوزه   اطلاّعات در خصوص جمع آوري     

ده ش ـات آنها اقـدام  يي به صورت باز و بسته تهيه و پس از توزيع پرسشنامه ها نسبت به جمع بندي نظر                سؤالات

 در شهرداري ها، شـهرداران منـاطق و در سـازمان           سؤالاتلازم به توضيح است كه پاسخ دهندگان به         . است

 و يـا  در ساير زمينه ها ماننـد منـابع درآمـدي   . ن آنها بوده استمشاور ، مديران عامل  و يا معاوناها ومهندسين   

 نيـروي انـساني از مـستندات موجـود در اداره درآمـدهاي عمـومي واداره                 آمار مربوط بـه كميـت وكيفيـت       

.استفاده شده استكارگزيني شهرداري تبريز 

1 -Statistical  Package Social Science.
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يافته هاي تحقيق 

ـشان داد كـــه تقريبـاً               نـاد موجـود  نـ آزمون نتـايج حـاصل از پـرسشنامه هـاي تــوزيع شـده وبررسـي اس

حث      متغي يهمه ا ارتباط  رهاي مستقل مورد بـ كارايي طرح ها داشته و نقـش عوامـل مـورد نظـر     نامعنـاداري بـ

.ندگيرييد قرار ميأدر اين زمينه مورد ت

: مهمترين يافته ها ونتايج توصيفي اين بررسي به صورت خلاصه بيان مي شود 

 ـ     هاطرحميزان اعتقاد به اثر بخشي      ـ   ده ش ـاعـلام   % 7/81ت فـضاهاي شـهري از نظـر آنهـا            ي شـهري در كيفي

.است

در % 8/91 طرح وسيستم يك طرفـه تـصميم گيـري را بـه ميـزان             يعدم حضور شهرداري ها به هنگام تهيه      ـ  

. عنوان كرده اندمؤثرّهاطرحناكارآمدي 

. داده اند پايه اي لازم براي تهيه طرح  ربطاطلاّعات را به نبود آمار وهاطرحال شوندگان نقص ؤس% 81ـ

 ـ   ـ   هي     و هـا طـرح ، تيـپ بـودن        ) %67(ت آنهـا      به نظـر اكثريـ   بـي تـوج  ي نمـي توانـد عامـل    بـه شـرايط محلّ

.ل استمأكه اين نظر در نوع خود قابل تي شود ناكارآمدي طرح تلقّ

ول تهيـه طـرح را در ارجـاع ايـرادات     ؤ اين مهندسين ، تعامل شهرداري هـا  وسـازمان هـاي مـس    يمجموعهـ  

. كرده اندي طرح را كم اعلامقص در زمان تهيهبراي رفع ن

 حـال  بـه هـر   داشته است، هاطرحدر عدم كارايي %) 78(ثير زيادي أ مديريت واحد شهري ت   نبوداز نظر آنها    ـ  

موفـق بـوده   % ) 73( عنوان كرده اند كه شهرداري در اجراي ضوابط تعريف شده براي طرح به ميزان زيـادي    

.است

عـدم پرداخـت بـه موقـع     دليـل   طـرح بـه   يخير در تهيهأ اين مهندسين ،  ت يي از نظر مجموعه   به طور كلّ  

  پايـه و عـدم   اطلاّعـات ي  در شهرداري هـا بـه عنـوان    مطالعات كاربردنبود  مهندسان مشاور ،  يحق الزحمه 

خير أ از مهمترين عواملي است كه باعث بـه ت ـ      ، تعريف شده با خدمات مهندسين مشاور      يتناسب حق الزحمه  

.ست ودر نهايت عامل ناكارآمدي آنهاهاطرحافتادن 

    مـواردي  بـه       شـامل  زت مالي ونيروي انساني موجود در شـهرداري تبريـز ني ـ          نتايج ناشي از بررسي وضعي 

:استزير شرح 
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 مصاحبه اي كه با شهرداران وكارشناسان  مناطق شهرداري تبريز صـورت گرفـت ،  بـسياري از                 يبر پايه 

ي تعريـف شـده     هـا طـرح بـه اجـراي ضـوابط       بـي تـوجهي     آنها  نبود منابع مالي لازم را اساسي تـرين عامـل             

ي جـامع  عمـلاً  هـا طـرح كه منابع در آمدي پيش بيني شده در    جا اظهار نظر آنان ،  از آن      براساس  . انددانسته

منـابع  ،ت هاي طـرح هـاي جـامع    شود ، در زمان بودجه ريزي براي سال هاي آتي ، بيشتر از اولوي     ق نمي محقّ

يـدن بـه توسـعه                   هاطرحآمدي ، و  در  شـهري قـرار     يي  مشاركتي هـستند كـه مبنـاي اقـدامات بعـدي در رس

 ـ  هـا طـرح ي بافت هاي فرسوده ياد شد كه به نظر آنها اين            هاطرحل از اجراي    به عنوان مثا  . گيرندمي ت  بـه علّ

.  به جز در برخي موارد ، همچنان بلاتكليف مي مانند،هزينه بر بودن ونبود منابع مالي لازم براي اجرا

وانـست   اداره درآمدهاي عمومي شهرداري تبريـز  نت        گير ،  تلاش هاي پي   رغمعليلازم به ذكر است كه      

يـكن مجمـوع درآمـدهاي    . را تهيـه كنـد  ) 1374-85(هـاي طـرح جـامع    درآمد وهزينه هاي مربوط به سال     ل

ر هـا آورده شـده  كـه د         همان سال  مصوب به همراه بودجه     1386 تا آخر سال     1383شهرداري تبريز از سال     

.هادي بوده است پيشنيآمد و در دو سال بعدي نزديك به بودجهدو سال اول با كسري بودجه و در

1383-86هاي سالطول  شهرداري تبريز با درآمد آن در مصوبي بودجهي مقايسه) :1(جدول شماره 

)ريال(درآمد )ريال (مصوبيبودجهسالرديف

11383/000/000/500/404/1061/431/582/009/1

21384/000/000/798/709/1042/523/816/171/1

31385/000/000/000/505/1852/432/360/547/1

41386/000/000/600/722/1502/665/430/802/1

 .1387اداره در آمدهاي عمومي شهرداري تبريز ، :   ماخذ 

 سـازمان وشـركت، هـشت منطقـه     شانزده ، داراي 1387 لازم به توضيح است كه اين شهرداري در سال    

ي كـه بودجـه     ، ) اسـتخدامي  ده الگـوي  حـداقل در    ( ي بـوده     پرسنل رسمي وغير رسم    6546شهرداري با تعداد  

 بالغ بر دوهزار وشـشصد وسـي و هفت ميليارد وچهارصد وپنجـاه ميليـون ريـال                                               1386 آن براي سال     مصوب

.ريال بوده است ) 000/000/450/637/2( 
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بررسـي هـاي بـه    براسـاس  ساني موجـود در شـهرداري هـا ،     نيروي انكيفيت به ي مسايل مربوطدر زمينه 

پـلم تـشكيل مـي دادنـد ، كـه در                      % 64/87عمل آمده در حدود      پـلم وزيـر دي نيروي موجـود را كاركنـان دي

. مـي رسـد   % 91صورت افزودن نيروي كاري طرف قرارداد با شركت هاي پيمانكاري ، اين رقـم بـه بـالاي                   

ت نيروي انـساني بـراي شـهرداري مادرشـهري چـون تبريـز بـسيار                يوبي ترديد وجود چنين شرايطي از وضع      

بـدون  ( جدول زير ميزان تحصيلات كاركنـان رسـمي وطـرف قـرارداد بـا شـهرداري تبريـز                   . استنامناسب  

.را نشان مي دهد) مين نيرو ألحاظ ت

ميزان تحصيلات كاركنان شهرداري تبريز) : 2(جدول شماره 

دكترافوق ليسانسليسانسفوق ديپلمديپلمسيكلابتداييبيسواد

تعداد4162212865697209316615

درصد64/87%37/4%6/6%28/1%01%

1386 كارگزيني شهرداري تبريز ، :ماخذ 

شهرداري تبريزپراكندگي تحصيلات كاركنان رسمي وطرف قرارداد با ) : 1(نمودار شماره 
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يي توسـعه هـا طـرح ي آن بـا اهـدافي كـه از تهيـه      يدسـت آمـده و مقايـسه      ه  ل در نتايج ب   مأ با اندكي ت  

يـدن بـه                   ،شهري دنبال مي شود    بـي بـراي رس  مطلـوب را  كيفيـت  به خوبي در مي يابيم كـه هنـوز مبنـاي مناس

جـه بـه تغييـرات شهرنـشيني ، سياسـت هـاي              در زماني كـه در كـشورهاي مختلـف بـا تو           . تعريف نكرده ايم  

ي هـا طـرح ي تئوريكي مناسب براي تهيـه يمتناسب با موضوع نيز اتخاذ گرديده ، در كشور ما تعريف زمينه      

يبـه عبـارت ديگـر بـا وجـود همـه         .روبرو اسـت  شهري  با وجود آزمايش چندين الگو،  همچنان با مشكل            

 بنابـه دلايـل   هـا طـرح ي موجود در اين زمينه،  هدف ناشـي از تهيـه         راتسازمان ها ، ساختار ها وقوانين ومقرّ      

 ـ  نـاخت          يدر جـدول زيـر نمونـه      . ق پيـدا نكـرده اسـت      مختلف تحقّ يـن فرآينـدي كـه عـدم توفيـق در ش  چن

.آورده شده است) ربري هاچگونگي تبديل فضاي سبز طرح جامع به ساير كا(وبرآوردها را نشان داده 
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1383شهرداري تبريز، : ماخذ 

   نتيجه گيري 

هـاي  كه مي دانيم برنامه ريزي در ايران از قدمت زيـادي برخـوردار اسـت، امـا الگـوي طـرح                      هم چنان 

 سـوم عمرانـي و تـصويب    ييي در برنامـه هـا طرحيثير يك رويكرد جهاني و با تهيه      أجامع در ايران تحت ت    

به دنبال تهيه واجراي ايـن طـرح هـا ، از    .  در كشور رواج پيدا كرد      ، عملاً  1345طرح جامع بندر لنگه به سال       

   همان سال هاي اوشـكار ومـورد انتقـاد قـرار     آ انـدركاران  ه ، برخي از مسايل ونارسايي هاي آن براي دست لي

در ابتدا بيشتر اين انتقادات متوجـه رونـدهاي قـانوني تهيـه و     . گرفت كه اين انتقادات تا به امروز نيز ادامه دارد       

تـوجهي   بـي . و مباني نظـري آن نيـز كـشيده شـد      هاطرح ولي در دوره هاي بعدي به محتواي         ،تصويب بوده 

 ـ كافي به روند بررسي وتصويب،     ه كـافي بـه امكانـات اجرايـي ، ناهمـاهنگي طـرح هـا بـا طبيعـت            عدم توج

يـك نظـام   نبودنارسايي در نظام مديريت  امور شهري ،   ت شهر ، ناهماهنگي طرح ها با شرايط جامعه ،         وماهي 
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ن در نظارت ، عدم وجود انعطاف لازم در طرح هاي تهيه شده ، آرمان گرايـي وعـدم مـشاركت مـردم          مدو

نواقص ومشكلات طرح هاي جامع در ايران عنوان شده  كه بي ترديد اين اظهار نظرات بـي ارتبـاط                  از جمله   

يآنچـه كـه از مطالعـه   .  در زمينه هـاي مختلـف نبـوده اسـت      هاطرحبا شيوه هاي پيش بيني و تحقق اهداف         

ش بينـي هـاي غيـر    ي بـا پ ـ همـراه مشكلات زمان تهيه ، بر دست آمد اين بود كه علاوه ه طرح جامع تبريز نيز ب  

 ـ، اين طرح به عنوان يك فع      واقعي الي        يـ ن ، متفـاوت از شـرايط وامكانـات مـديريت           ت مـستقل بـا اهـداف مع

.تهيه وتصويب شده است) شهرداري ( اجرايي 

 نظـارت  نبـود ي و بر اساس يافته هاي ناشي از تحقيق حاضـر ، نبـود مـديريت واحـد شـهري ،            به طور كلّ  

 ـ    يول تهيه ؤي مس كافي از طرف سازمان ها     يـن مـشاور بـه        طـرح و كيفي ت مطالعـات و بـر آوردهـاي مهندس

مـؤثرّ همراه مشكلات فني ومالي شهرداري هـا از مهمتـرين مـسايلي بودنـد كـه در عـدم اثـر بخـشي طـرح                          

بـه  له باشـد ،  أ بنـدي درسـت از مـس       له مـستلزم صـورت    أ يك مس  اند و آن به اين معني است كه اگر حلّ         بوده

.ه آن توجه نشده استمقدار لازم ب

پيشنهادها

 بـه شـكل زيـر       د  توجه به موضـوعاتي     شي جامع شهري مطرح     هاطرحبا توجه به آنچه كه در خصوص        

:ضروري به نظر مي رسد

اجتناب از لحاظ سرانه هاي بلند پروازانه ولحاظ توان فني ومالي شهرداري هـا بـراي اجـراي طـرح هـا و            •

 بـه شـرايط    طرح هاي جامع شهري با توجه  يوريكي مناسب براي تهيه    تئ يمهمتر از همه تعريف پشتوانه    

شهرهاي كشورضروري است؛

ت هـاي اجرايـي بـه       ت شهري با تعريف اولوي     طرح هاي كوتاه مدت در قالب برنامه هاي بلند مد          يتهيه•

؛تر بودن آنها مهم به نظر مي رسدجهت عملي

 بـه بهانـه هـاي مختلـف از جملـه      هـا طرحبسياري از ( ده  كيد بر تهيه وتصويب طرح در زمان پيش بيني ش         أت•

 مهندسين مشاور يك دوره  چندين ساله را طي مـي كننـد ، طـرح تفـصيلي              يعدم پرداخت به موقع حق الزحمه     



221ي شهري ايران از قلمرو تهيه تا واقعيت آن در اجراهاطرحهفتم                                سال

3و4 شـهرداري هـاي منـاطق    ي طرح جامع بـه جـز در محـدوده         ي سال از زمان تهيه    دوازدهتبريز بعد از گذشت     

؛) به پايان رسيده است1385كه افق زماني طرح جامع در سال يدر حال. تهيه نشده است

جلـوگيري از چـشم پوشـي آنهـا از ضـوابط            جهـت   مين منابع درآمدي مشخص براي شـهرداري هـا            أت•

؛هاطرحتعريف شده وتعريف تراز مالي مشخص براي اجراي 

 مـشكلات ناشـي از عـدم    كيد بر تشكيل مديريت واحد شهري براي پرهيز از دوباره كاري ها وحذف       أت•

؛هماهنگي بين سازمان ها

يـن مـشاور در زمـان       صي لازم در شهرداري ها بـراي تعامـل بـا م           كيد بر استفاده از نيروهاي تخص     أت• هندس

نيـروي  . استفاده از نيروي انساني كارآمد و متخصص پيش شرط توفيق هر يك  از سازمان هاست              (ي طرح   تهيه

؛)نيستيز اغلب متناسب با نيازهاي سازماني كارشناسي موجود در شهرداري تبر

تـادان         بستر سازي لازم براي انجام تحقيقات كـاربردي  در شـهرداري هـا بـا                 • بهـره گيـري از نظريـات اس

دانشگاه؛

تـه            هاطرحيابي مداوم ومستمر    شارز• تـباهات گذش وعي كـه در برنامـه     موض ـ(  براي جلـوگيري از تكـرار اش

يابي فرآيند يادگيري را به همراه داشـته وموجـب    شكه ارز  در حالي  ،گاهي ندارد  به شهرها جاي   ريزي هاي مربوط  

؛)وجود آمدن  بينش هاي نوين خواهد شده ب

 ـ   به مهندسين مشاور بومي بـه جهـت اشـرافي   هاطرحو در نهايت واگذاري  • ي و لحـاظ  ت بـه  شـرايط محلّ

. ا  امكان تجديد نظر و ايجاد امكان مشاركت مردم ويا نمايندگان آنه
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