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Abstract 

The main purpose of this study was examining the ways of making assets 

productive in suburban areas with the facilitation of municipalities that are 

responsible for city administration. So, the implications of empowerment, 

microcredit, tenure security and formalization of assets were studied in Farahzad 

neiborhood as a case study. The data were collected using a questionnaire and 

analyzed using SPSS and SWOT analysis to develop strategies, policies, and 

executive actions. The findings showed that informal settlements, low skills, and 

informal employment are the main obstacles of making residents’ assets 

productive in suburban areas. Therefore, the following solutions are suggested: 

99-year endowment of land; The development of various businesses with the 

priority of restaurants and entertainment centers, considering that there are 

suitable conditions for tourism in the neighborhood; Creating sales support 

markets due to the existence of urban land for the development and support of 

professional businesses; Using the potential of charitable institutions, NGOs, and 

local institutions for training jobs, forming job cooperatives; Building trust and 

raising awareness about micro-lending processes; Renting on the condition of 
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acquiring business equipment to remove the threat of misuse of microloans. The 

necessity of the role of the municipalities as facilitating institutions is that on the 

one hand this institution lacks enough financial ability for maximum 

intervention, and on the other hand, new approaches see top-down intervention 

of public institutions as incorrect solution and the socio-economic participation 

of the resident’s necessary for the regeneration and empowerment. 

 
Keywords: Formalization, Microcredit, Productivity, Suburbanization, Tenure 

Security.  
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 چکیده

تعری  مشعک     ای از مهعم نشینی در اثر توسععه نعاماوازم منهقعه   رشد فقر و حاشیه

علت مشعک تی   دولت بهدهه گذشاه بوده است و  پنجور در طول شهرنشینی در کش

مداخلعه   توانعایی زز  بعرای  گیر اسعت، فادعد   که در زمینه تأمی  اعابار با آم گریبام

ی  دولت را نیز مداخله از باز به پایاست. رویکردهای جدید  مسئلهدر ای   حداکثری

ی سعاکنی  در  و بر لزو  مشارکت اجاماعی و اداصاد دانندمیدر ای  زمینه نادرست 

در ایع  مقالعه در   یند بازآفرینی و توانمندسازی، تأکید دارنعد.  ر فراها دای  محدوده

، بععا محوریععت شععهرداری تهععرامدر محلععه فرحععزاد هععا راسععاای مولدسععازی دارایععی

هعا  سازی دارایعی توانمندسازی، وا  خرد، تأمی  امنیت تصرف و رسمی ردهایرویک

است. اط عا   شده بررسیپیشنهادی  ها و ادداما اساخراج راهبردها، سیاست برای

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


 شمارۀ چهل و چهار                                   ایمجلةّ جغرافیا و توسعة ناحیه                                                   00

 

شعد و بعا اسعاهاده از     آورینامعه جمع   از طریع  پرسعش  برای ای  پژوهش  ازیموردن

های ای  مقالعه،  اساس یافاهشد. بر لیوتحلهیتجز SWOTو آنالیز  SPSSافزار نر 

تری  موانع   ، اصلیها و مهار  اندک و مشاغل غیررسمیهغیررسمی بودم سکوناگا

ساله  00اساهاده از راهبرد ودف  ،. در ای  راسااهساندنی  های ساکمولدسازی دارایی

بعه وجعود    بعا توجعه   ی و تهریحعا  داررسعاورام توسعه مشاغل بعا اولویعت    زمی ،

ی فروش حمعایای بعا توجعه بعه     هابازارچهبسارهای مناسب گردشگری محله، ایجاد 

ی، احرفعه های شهری برای توسعه و حمایعت از مشعاغل   ی زموجود ذخایر مناسب 

شورایاری و  ازجملهو نهادهای محلی  نهادمرد نهادهای خیریه و اساهاده از پاانسیل 

هعای شعغلی و   یتععاون ی مشعاغل، تشعکیل   احرفهسرای محله، برای آموزش فنی و 

اساهاده از دراردادهعای   ،ی خرددهوا یندهای درباره فرابخشی اعامادسازی و آگاهی

از  هدفمنعد یرغبرای رف  تهدیعد اسعاهاده    کاروکسبتملیک تجهیزا   شرطبهاجاره 

 .شودتوصیه می ،وا  خرد

 .وا  خردمولدسازی، سازی، رسمینشینی، حاشیهامنیت تصرف، کلیدی:  واژگان

 مقدمه. 1

 16هزار هکاار سکوناگاه غیررسعمی بعا حعدود     06در کشور  ،رسمی یهاگزارشاساس بر

کعه   (1000هسازی وزار  راه و شهرسازی، میلیوم نهر جمعیت وجود دارد )شرکت عمرام و ب

ای را از منظر اجاماعی، سیاسی و اداصادی را برای شهرها در پی داشعاه اسعت.   تبعا  گسارده

ویژه جهش دیمت مسک  و کاهش ددر  خریعد خعانوار،   های اخیر بهت طما  اداصادی سال

گیعری  ه، شعکل درخورتوجع نشعینی در کشعور افعزوده اسعت. نکاعه      بر گسارده فقعر و حاشعیه  

هعای فرسعوده و   ویعژه در نقعاط دارای بافعت   نشینی در مناطقی دروم بافعت شعهری بعه   حاشیه

هعای پیرامعونی   نشعینی در بافعت  ای ماأخر نسبت به شکل سنای حاشیهناکارآمد است که پدیده

ماننعد تهعرام بعیش از هعر شعهر دیگعری، در        یشهرک م ،شود. در ای  میامشهر محسوب می

اماعی ناشی از های اجگسارش فقر و آسیباجاماعی درار دارد.  مسئلهپذیری ای  بکانوم آسی

خشعونت، نعزا ، داچعا. و... از     اعایاد، فروپاشی خعانواده، افعزایش کودکعام کعار،     ازجملهآم 

تعوجهی بعه ایع  معوعل و     بعی  نشعینی اسعت.  تری  پیامعدهای اجامعاعی افعزایش حاشعیه    مهم
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ای نزدیک شهرها را با مشک   اداصادی، اجاماعی، فرهنگعی و  رشد آم، در آینده نشدمکنارل

 عنعوام بهها را مدیرام کشوری و شهری باید آم کرد؛ بنابرای خواهد  یبامگربهدستشهرسازی 

 ریزی برای توسعه آم بپردازند.بر ارائه خدما  به برنامهبخشی از شهر بپذیرند و ع وه

و  نیسعاند منعد  خدما  زیربنایی شهری مناسب بهره های غیررسمی عموماً ازای  سکوناگاه

بعرای تعأمی  معالی     یعاز موردنبه شکل غیررسمی ایجاد یا توسعه آم، فادد اسناد دانونی  با توجه

ها( بعرای ایع  منظعور نیعز     . مداخله بخش عمومی )دولت و شهرداریهساندبانکی و نوسازی 

گعوی آم  اجرایی بخش عمومی پاسخمسالز  اخاصاص اعابارا  گسارده است که توام ملی و 

 یز فادد تمک  مالی بعرای ایع  امعر هسعاند؛ بنعابرای      ها ن. بدیهی است ساکنی  ای  بافتیستن

هعا  اساهاده از ظرفیت مشارکت بخعش خصوصعی در رونعد احیعا و نوسعازی ایع  سعکوناگاه       

 ازجملعه خواهد بود. از سوی دیگر، مسائل و مشک   موجعود در ایع  منعاط      ناپذیراجاناب

وضعیت نابسامام حقعودی و معالکیای آم، معان  از ایجعاد انگیعزه در بخعش خصوصعی بعرای         

بایعد بخعش عمعومی )دولعت و شعهرداری(       رود؛ ازایع  شعو ها میگذاری در ای  بخشسرمایه

بود وضعیت ای  نقاط را فعراهم  شرایط زز  برای مشارکت بخش خصوصی و ساکنی  برای به

هعای غیرمولعد )شعغل و مسعک      هعا دارای دارایعی  ساکنی  ای  بافعت  د. از منظر اداصادی،آور

فعراهم   هاآمهای مولدسازی ، زمینههاآمکیهیت زندگی هساند که باید برای ارتقای غیررسمی( 

بر افزایش توانمندی خانوار ساک  در حاشیه بعرای بهبعود   ع وه ها،. مولدسازی ای  داراییشود

بسارهای مشارکت بخش خصوصی در بهبود  وکارها،کسب کیهیت سکونت و تأمی  مالی خرد

 شرایط زیسای ای  مناط  را فراهم خواهد آورد.

های منعاط   ادبیا  نظری مسئله مولدسازی داراییپیشینه تحقی ،  پس از مروردر ای  مقاله 

احصعا   فرحزادهای محله نامه ویژگی. سپس با اساهاده از پرسششده استنشی  بررسی حاشیه

ها تعیی  شده و ماناسب بعا آم  راهبردهای مولدسازی دارایی SWOTو با اساهاده از آنالیز شد 

 .اما  پیشنهادی ارائه شده استها و اددسیاست
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 . پیشینه تحقیق2

 توانمندسععازی  راهبردهععای  در پژوهشععی بععه ارزیععابی    (1066و همکععارام )  ارژنگععی

 یهی و بععا اسععاهاده از نظععرا غیررسععمی در گلمغععام اردبیععل بععه روش توصعع هععایسععکوناگاه

 SWOTو تشعکیل معاتریس    زوجعی  هعای مقایسعه  نامهپرسش دالب در خبرگام و کارشناسام

 اسعاراتژی  تعری  مناسعب  ،(SO) یتهاجم/ردابای مبنای ناایج ای  مهالعه، اساراتژیپرداخاند. بر

 .بوده است گلمغام محله توانمندسازی برای

 دهععیسععامام مناسععب راهکععار ی بععه اناخععابا( در مهالعععه1000و محمععدی ) ارژنگععی

 گیعری تصعمیم  هعای روش از اسعاهاده  آبعاد اردبیعل بعا   در محله ایعرام  غیررسمی هایسکوناگاه

اسعاس  بر. نعد پرداخا پیمایش ها از طری و گردآوری داده تحلیلی-چندمعیاره به روش توصیهی

 راهکعار  توانمندسعازی،  کعار راه مبنعا، اجامعا   بهسعازی  ترتیب رویکردهای ای  تحقی ، بهیافاه

 .انداساهادهابلدر اولویت راهکارهای د ،خدما  زمی  تأمی  راهکار و بهسازی

 هععایطععر  موفقیععت میععزام ای بععه ارزیععابی( در مهالعععه1004مقععد  و همکععارام )شععیبانی

تحلیلعی بعا   -زاهعدام بعه روش توصعیهی    غیررسعمی  هایسکوناگاه توانمندسازی و دهیسامام

 معدیریت  نبودم بودم، غیرمنعهف دلیل به داد، نشام ند. ناایجنامه پرداخاابزار پرسش اساهاده از

 بافت محدوده در فنی وتحلیلیهتجز جهت با هاطر  هایمقیاسنداشا   تناسب شهری، جام 

 نظعم  نبعود  همچنعی  و  نوسازی هایوا  بودم ناکافی سنای، دیدگاه و غیررسمی هایسکوناگاه

 شعهر  هعای سعکوناگاه  ایع   در پذیریتحق  امکام شهر، توسعه هایطر  تهیه در مراتبیسلسله

 .است کرده رنگکم و سخت را زاهدام

 توانمندسعازی  منظعور بعه  راهبعردی  ریعزی در تحقیقی به برنامه( 1004عباسی و همکارام )

 وریگعردآ  تحلیلی و بعا -دزفول به روش توصیهی نور پیا  غیررسمی در شهرک هایسکوناگاه

 هزینعه  بعودم کعم  دعو ،  عامعل  تعری  مهم داد، ند. ناایج نشامپرداخا پیمایشی صور به هاهداد

 غیررسعمی؛  و کعاذب  اشعاغال  گیعری شعکل  هایزمینه وجودضعف،  عامل تری مهم خانوارها؛

 گعرایش  تهدیعد،  عامعل  تعری  مهم و مسکونی هایپ ک کردم سنددارفرصت،  عامل تری مهم

 معالی  تعأمی   به کمک و غیررسمی کار بازار به ورود برای تحصیل ترک به الاعلیمزز  کودکام

 .است خانواده



 00                     ...  یاز طر  نشیهیمناط  حاش یتوسعه اداصاد                                  سال بیست و یکم

 

هععای سععنجی توانمندسععازی سععکوناگاهامکععامدر پژوهشععی بععه ( 1000پیععری و رضععائیام )

هعای  در سعکوناگاه  های دارایعی مبنعای توسععه اجاماععا  محلّعی     غیررسمی بر بنیام سیاست

 هعای مؤلهعه  کعه  دادنشعام   ناعایج . لیلعی پرداخانعد  تح-ریز به روش توصعیهی غیررسمی شهر تب

 و کالبعدی  سعرمایه  اجامعاعی،  سعرمایه  یعنعی ) محلی اجاماعا  توسعه مبنای-دارایی سیاست

 .دارند داریمعنا تأثیر غیررسمی هایسکوناگاه توانمندسازی بر( مالی سرمایه

 حعوزه  در پژوهشی به مهالععه وضععیت امنیعت سعکونت در     (1001مشکینی و همکارام )

-البعرز بعه روش توصعیهی    اساام در کرج و( گلساام و شهرنسیم شهر،اس  ) تهرام شهرک م

 کنعار  در تحقیقاتی هایطر  و سازمانی مدارک و اسناد رسمی، آمارهای از اساهاده با و تحلیلی

 یهعا سعکوناگاه  تما  در مشارک و مهم مشکل داد، نشام هاند. یافاهمیدانی پرداخا هایمشاهده

 تدوی  بنابرای  ؛است سکونت در امنیت فقدام و مالکیت سکونت نداشا  رسمیت غیررسمی،

 ادعداما   تعری  اساسعی  و تعری  ابادایی از مشکل، ای  حل برای دوانینی و هاسیاست اجرای و

 .است غیررسمی هایسکوناگاه دهیسامام برای

ای به بررسی ه از اسناد کاابخانهای به روش کیهی و با اساهاد( در مهالعه1040ایراندوست )

هعای  اساس یافاعه غیررسمی در شهر کرمانشاه پرداخت. بر هایتجار  توانمندسازی سکوناگاه

در بررسی، نکا  مبهم و ناروشنی موردگرفاه در مناط  های صور رغم ت شای  پژوهش، به

 یعف تعر در یینارسعا  .1انعد از:  عبعار  هعا وجعود دارد کعه    توانمندسازی ای  سکوناگاه برنامه

. 0. ضعععف تأثیرگععذاری بععر مقیععاس شععهر،  0. دخالععت کالبععدی صععرف، 1دف، محعع   هعع

گعرفا  روش  پعیش   .0هعا،  تعریف غیرددیع  نیازهعا و اولویعت    .0شدم روند اجرایی، طوزنی

 ارتباط ضعیف با مرد .. 4همسام برای تما  مح   و 
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 شناسی تحقیقروش. 7

 تعاریف. 1. 7

 هعا آمر آنچه ماعل  به اشخاص حقیقی یا حقودی است و برای اساهاده در اخایار ه: دارایی

بدوم اینکه تحت حمایت  ،توانند در آم تصرف مالکانه داشاه باشندکه می یاگونهبهدرار دارد، 

 .(1040)دسوتو،  دانوم باشند

 دارددعرار  عبار  است از دارایی بادوامی که در اخایار اشخاص حقیقی و حقعودی   :سرمایه

رشد و افزودگی در پنعاه دعانوم   و اناقال به غیر و  مبادلهدابلرسمیت بودم مالکیت،  واسههبهو 

   (.1040)دسوتو،  است

 اضعافه  بعه  هادارایی فیزیکی بعد ضبط و ثبت: دهدمی انجا  را کار دو زمامهم سرمایه واژه

 بلکعه  ؛سعت ین هعا یعی دارا شعده شتانبا رهیذخ ه،یسرما .اضافی ارزش ایجاد در آم بالقوه ددر 

 و است یانازاع یانرژ  یا الباه دارند؛ دیجد دیتول یریکارگبه یبرا که ستا هاآم بالقوه یانرژ

)دسعوتو،   دیع درآ ملمعوس  یشکل به و بیهاد امیجر به یندیافر  یطر از شدم آزاد از شیپ باید

1040.)   

هعا را در دو دسعاه مسعک     ایعی تعوام دار بنعدی کلعی معی   در دساه ،اساس تعریف دسوتوبر

 منظعور از دارایعی،   در ایع  مهالععه  وکارهای غیررسمی جعای داد؛ بنعابرای    غیررسمی و کسب

اخایعار فقعرا و    دروکارهعای غیررسعمی اسعت کعه     ضابهه یا غیررسمی و کسعب سکوناگاه بی

 نشینام درار دارد.حاشیه

در دروم یا مجاور  شعهرها  اسکام غیررسمی: یکی از نمودهای بارز فقر شهری است که 

ریعزی شهرسعازی، بعا    رو، فادد مجوز ساخامام و برنامهشهرهای بزرگ( به شکل خودویژه )به

گیرد و با عناوینی و سهح نازلی از کمیت و کیهیت زندگی شکل می درآمدکمتجمعی از ادشار 

)هعاروی،  شعود  های خود رو شناخاه معی نشینی، اسکام غیررسمی و سکوناگاههمچوم حاشیه

 (.41 ، ص.1040
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ضابهه: مههومی کلعی و واحعدی اسعت کعه بعرای نامیعدم دامنعه وسعیعی از         سکوناگاه بی

یا ترکیبعی از ایع    رود که به یکی از ای  دو حالت به کار می درآمدکمهای های گروهسکوناگاه

 باشد: یافاهتوسعهدو شکل گرفاه و 

 ؛اداصاد و بدوم اجازه مالک روی اراضی خالی و به دست شاغ م بخش غیررسمی

هعای سعاخامانی و   هعای نهعادی و نیعز کناعرل    فارغ از مجوزهای رسعمی و بعدوم نظعار    

 (.1040ریزی )شیخی، برنامه

شعود کعه   نشعینی مشعاهده معی   رویکرد عمده در مواجعه بعا حاشعیه    چهاردر ادبیا  نظری 

 از: اندعبار 

 رویکرد توانمندسازی .2. 7

یافا  سیاسای که هم ضععف ندیعدم اداصعاد خعانوار و     ی دی برای م 46در نیمه دو  دهه 

غیررسعمی   یهعا سعکوناگاه از توام جمعی را بپوشاند و هم دابلیت اساهاده برای  نکردماساهاده

موجود را داشاه باشد، راهبرد توانمندسازی به همراه ارتقا یا بهسعازی محعیط موجعود توصعیه     

بعه اسعاراتژی    1044مجمع  سعازمام ملعل ماحعد در      شد. رویکرد توانمندسازی با تصویب در

 ،و همکعارام  )مشعکینی از  انعد عبعار  های اصلی ای  رویکعرد  محور .جهانی سرپناه مبدل شد

1006): 

 جانبعه همعه پیونعد  -اداصعادی  ریعزی کع م  سک  و برنامهبردراری کامل ارتباط بی  بخش م

 ؛شهری یزیربرنامهریزی مسک  با برنامه

هعای  هعا بعا اسعاهاده از سعازمام    ها بعرای تحقع  توانمندسعازی خانوار   گیری سیاستجهت

هعای  های خودیعار کعه بعا فعالیعت    های مبانی بر اجاماعا  همچوم تشکلدولای و سازمامغیر

 دولت و عملکرد بازار وابساه باشند.

فقعرا را   یطبهبعود شعرا   ی  و تسعه  ینهزم هادولت ی،توانمندساز یکرداساس روبر درواد 

؛ بنعابرای   یابنعد یخعود را مع   یهساند که خعود، راه ارتقعا   یراجاماعا  فق ی و ا دهدمیشکل 

 یشافعزا  یبعرا  یو اجامعاع  یمعال  ی،اداصاد ی،نهاد ی،دانون یهاچارچوب یجادا ی،توانمندساز

 یگعر کعه د  ی نعو  یعافای رهاسعت.  در توسعه بخش مسک   یاجاماع ارآمدیاداصاد و ک ییکارا
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بعا   یاجامعاع  یبلکعه بعر مهندسع    دانعد، یرا راهگشا نمع  یمناب  مال ی تزر ساخامام و یمهندس

و مشارکت فعال افراد جامعه  یو محل یردولایغ یهاو سازمام یبخش عموم یلو تسه یتحما

 .(1044 ی،و صادد ی)فن دارد راوامتأکید ف یزن یمحل

 رویکرد تأمین مالی خرد. 7. 7

اعهای اما  دارند، نظراتها.یند توسعه در فرابر نقش اعابارا  و سرمایه  اداصاددانام همواره

وکارهعای  ، کارآفرینام نوپا و کسانی کعه مایعل بعه ایجعاد کسعب     درآمدکماعابار به خانوارهای 

هعا  بنابرای  معموزً دولت ها مواجه است؛کوچک هساند، همواره با ریسک زیاد بازپرداخت وا 

گعرفا   نکعم، دوره بازپرداخعت طعوزنی،     های بهرههای حمایای از دبیل نرخاز طری  سیاست

هعای اخیعر   هعایی کعه در سعال   . یکی از اسعاراتژی کنندمیسعی  مسئلهحل ای   برایوثیقه و... 

ارام برای از بی  بردم فقر و کعاهش بیکعاری در کشعورهای    گذو سیاست نظرامصاحبمدنظر 

 کمیسعیوم  (.1006اسعت )فعالیعت و خاردعانی،    « اعابعارا  خعرد  » ،مخالف درار گرفاعه اسعت  

 ایجعاد  فقرزدایی، را خرد اعابارا  اعهای از هدف( اسکاپ) ملل سازمام اداصادی و اجاماعی

 و خودکهعایی  افعزایش  اشعاغال خعرد،   آموزش و ترویج و اجاماعی توسعه درآمدزایی، اشاغال،

   .(10 ، ص.1000، 1)اسکاپ داندمی فقرا نهسعز  حهظ

 تخصعی  . اسعت  فقعر  کعاهش  و اشعاغال  موضعو   د،خعر  اعابارا  برنامه در محور اصلی

 یعا  جدیعد  کوچک وکارکسب واحد یک آوردم پدید برای مشخ ، سازوکار با خرد اعابارا 

 یعک  حعدادل  آوردم پدیعد  یجعه درنا و ثابعت  سرمایه تأمی  اول، حالت در که است آم توسعه

 کعاهش  و گردش رد سرمایه تأمی ، دو  حالت در و دنظرم واحد گرداننده برای شغلی فرصت

 دارد. دنبال به را تولید هزینه

های هدف کعه فادعد امکعام تعأمی  وثیقعه ملکعی در گعرفا  وا         به وضعیت گروه با توجه

طریع    از معالی  هعای حمایت و مکمل صور به اجاماعی هایحمایت و سازوکارها، از هساند

شعکل   خودکعار  نظعار   عینعو  یجعه درنا ؛شوداساهاده می... و یچندنهر یا دو هایگروه ایجاد

. اسعت  فراتعر  گونعاگوم  دراردادهای دالب در تجاری هایبانک تسهی   اعهای از که گیردمی

                                                           
1. ESCAP 
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 فعراهم  را معالی  و اجامعاعی  خدما  طرف، یک از خرد مالی تأمی  که گهت باید ترتیب بدی 

 مناسعب  یهاشیوه کارگیریبه دیگر طرف از و انجامدمی اجاماعی سرمایه تقویت به که کندمی

 بیشعار  اجاماعی هایمحرومیت و فقر کاهش در آم اثربخشی شودمی باعث دوی نظار  و آم

 (.10، ص. 1000)اسکاپ،  شود 

 تسهیل و گسترش مالکیت رسمی رویکرد .5. 7

 انگیععزه بععه افععزایش فقیرنشععی  محعع   در مالکیععت امنیععت ایجععاد ،بععه اعاقععاد دسععوتو

 منجعر  مسعک   زمینعه  در محع    ایع   در سعاک   رهایخانوا مشارکت میزام و گذاریسرمایه

 اصعلی  عامعل  را توسععه درحال کشورهای در منسجم و دانونی مالکیت نظا  نبود وی شود.می

 (.1040است )رنانی،  کرده شناسایی کشورها ای  در داریسرمایه نظا  ناکارآمدی

را در ای  نکاه  فاهیاتوسعهو  توسعهدرحالو تهاو  کشورهای  یافاگینتوسعهدسوتو علت 

وکعار  داند که مرد  فقیر ای  کشورها محصول دارند، ولی سند فروش رسمی ندارند. کسعب می

موان  نظعا  اداری در   ،و دارایی دارند، اما فادد شخصیت حقودی هساند. براساس نظریه دسوتو

و. ، بخش خصوصی را به اداصاد زیرزمینی، غیررسمی و غیرمولعد سع  توسعهدرحالکشورهای 

بعا   کعه یدرحعال  ای از ایع  مشعک   اسعت؛   هنظا  اداری عامعل بخعش عمعد    درواد دهد. می

کارهای بخعش غیررسعمی را   وتوام حدادل بخشی از صاحبام کسبسازی نظا  اداری میروام

 (.1040برداشت )داریانی و همکارام،  هاآمداد و گامی در جهت کاهش فقر  ارتقا

 دعرار  یهیشعرا  در را هعا یعی دارا و کندیم فراهم را ینیدوان و هافر  ند،یافر ،یرسم تیمالک

 .کرد ییشناسا فعال هیسرما صور به را هاآم باوام تا دهدیم

 تصرف امنیت رویکرد .4. 7

 مامایزکننعده  کلیعدی  ای  رویکعرد کعه تمرکعزش بعر اسعکام غیررسعمی اسعت، مشخصعه        

 آم بعر  ساکنی  که داندمی زمینی مالکیت فقدامها را سکوناگاه سایر از ضابههبی هایسکوناگاه

 جعام   سیاست در اساسی ابزاری زمی ، مالکیت (.1004، 1کنند )سرینیواسمی بنا را خود خانه

 و مسعاقیم  طعور به هم و دارد را کنندهتسهیل و غیرمساقیم نقش هم که رودمیبه شمار  توسعه

                                                           
1.Srinivas 
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 دعانونی  دواعد و اصول سرییک شامل زمی  تصرفی هایشود. سیساممی وارد توسعه در فعال

 دعانونی  دواععد  و اصول ای  توسط .اندشده ابدا  اجاماعا  در رفاارها تعدیل برای که هساند

. شعود معی  تبیعی   و تعریعف  اجاماععا   در زمی  مالکیت حقو. تخصی  چگونگی که است

 از اهادهاسع  شعرایط  و معد   مناب ، نو  کننده،اساهاده شخ  زمی ، تصرف هایسیسام درواد 

 (.1006پور و علیزاده، )داداش کنندمی مشخ  را زمی 

 و عرفعی  تصعرف  هعای سیسعام  بعه  دعانونی،  تصعرف  هعای سیسام برع وه ای  رویکرد، در

 حع   ی تعأم  سنای رویکردهای شکست اصلی علت رویکرد ای . شودمی توجه نیز دانونینیمه

 ادراکعی  تصعرف  امنیعت  ایجعاد  در نونیفرادعا  و غیردعانونی  عوامل گرفا  نادیده در را تصرف

 رهنعی  هعای وا ارائه  برنامه به تواممی جدید رویکرد هایبرنامه تری مهم از. داندمی هاخانواده

 .کرد اشاره( CLT) اجاماعی زمی  هایاتحادیه و( CMP) اجاماعی

مالکیعت  افزایش  ای  برنامه،(: هدف اصلی CMP) 1محوراجاما های رهنی وا  ارائهبرنامه 

تهیه زمی ، توسعه سعایت   هایاز طری  فعالیتهای درآمدی پایی  جامعه مسک  در میام دهک

 سعاخت  و بهبعود  و دیگر زیرساخای خدما  و فاض ب بهداشت، آب، مناب دادم  ارتقاشامل 

 بسعیار  بهعره  نرخ با( ساله 10بلندمد  )معموزً  هایوا شهری با پرداخت  فقرای برای مسک 

 اجعرا  دولاعی  و 0غیردولاعی  ،1محلعی  یهعا سعازمام  بعی   اشاراکیصور  به مدل ای  .است کم

گری را بعر  های محلی در ای  مدل نقش هدایتسازمام (.1006 علیزاده، وپور )داداش شودمی

نهعام پروژه، مذاکره با مالکام زمعی  و  ها موظف به مشخ  کردم ذیای  سازمام .دارند عهده

 یرام هساند.وا  گها از آوری بازپرداختجم 

 غیرهعدف  هعای گعروه  بعه  شدهبهسازی هایزمی  فروش و سرمایه بازگشت: 5CLT برنامه

 تعأمی   سنای رویکردهای اساسی مشکل ،یافاهتوسعه کشورهای در شدهانجا  مهالعا  براساس

 غیررسعمی،  هعای اسکام کردم دانونی و مالکیت امنیت بهبود با. است شده عنوام سکونت ح 

                                                           
1.Community Mortgage Program 

2.CBOs 

3.NGOs 

4.Community Land Trust 
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 از زمی  ارزش در افزایش ای  .(1004، 1)پای  یابدافزایش می هاسکوناگاه ای  در زمی  ارزش

 غیررسعمی  هعای سعکوناگاه  در مسعک   و زمی  بهایاجاره میزام و دیمت افزایش به طرف یک

 هعر  دیگعر  طعرف  از. شعود معی  هاسکوناگاه ای  از فقیر مساأجرام پرتاب موجب و شده منجر

 هعا هزینعه  ایع   کعه  دارد همراه به دیگری هایپروژه و دانونی هایهزینه ودخ با بهسازی طر 

 کنعد می خود مسک  و زمی  فروش به مجبور را هاآم و کرده وارد شهری فقرای بر مالی فشار

. گیعرد معی  صعور   زمی  غیررسمی بازارهای در بیشار هافروش و خرید . ای (1041، 1)پیاای

 وادععی  دیمعت  از کماعر  دیمت با ،است شهری فقرای تنگدسای روی از زمی  فروش ازآنجاکه

 بسعیار  دیمت با فروش امید به زیاد درآمد با هاییگروه توسط مذکور هایزمی  ،شودمی معامله

. گیعرد معی  صعور   هعا سکوناگاه ای  در زمی  بازیبورس و شودمی احاکار و شده خریداری

 و دارد دعرار  محلعی  اجاماععا   دست در زمی  مالکیت مدل ای  در ،یناکارآمدبرای رف  ای  

 خانوارهعا  ایع  . گیعرد درار می مح   در ساک  در اخایار خانوارهای ایاجاره صور به زمی 

پعور و  )داداشپردازنعد  معی  زمی  هایاتحادیه به خود اساهاعت حد در پولی زمی  اجاره بابت

 (.1006علیزاده، 

ویکرد مهم وجود دارد که بعر ابععاد ماهعاوتی از    حوزه حل ای  مسئله چهار ردر  درمجمو 

اجاماععا  محلعی اسعت و در     رویکرد توانمندسازی تأکید اصلی به. در هساندمامرکز  مسئله

وکارهعای کوچعک فقعرا در دالعب     رویکرد تأمی  مالی خرد، تکیه اصلی بر تأمی  معالی کسعب  

تسعهیل دعوانی  و مقعررا      . رویکرد دسوتو بیشار براست محوراجاما های تومی  وا  گروه

ابععاد دیگعری از   برای گسارش شمول حقو. مالکیت تأکید دارد و رویکعرد امنیعت تصعرف،    

های شغلی و دعوانی  عادزنعه   امنیت )زمی ( همانند دسارسی به خدما  اجاماعی پایه، فرصت

 (CLT) اجامعاعی  زمعی   هعای اتحادیه و( CMP) اجاماعی رهنی هایارائه وا  برنامهاز طری  

 ورزد.تأکید می

 

 

                                                           
1. Payne 

2. Peattie 
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 نشینی. مقایسه رویکرهای مختلف در مواجهه با حاشیه1جدول 

  1061 ،های پژوهشمأخذ: یافاه
 هاضعف کانون محوری سابقه اجرا رویکرد ردیف

 توانمندسازی 1

 مجم  در تصویب

 در ماحد ملل سازمام

 اساراتژی عنوامبه 1044

 سرپناه جهانی

تأکید بر توانمندسازی 

اعا  محلی با محوریت اجام

 بهبود کیهیت سکوناگاه

عد اداصادی ببه  یتوجهبی

ویژه نشینی بهحاشیه

های خانوار در توانمندی

 وکارحوزه کسب

 وا  خرد 1

 1040آغاز در سال 

توسط گرامی  بانک در 

بنگ دش، گسارش اجرا 

 به سهح جهام

تأکید بر تأمی  مالی 

وکارهای خرد با اساهاده کسب

یه اجاماعی جوام  از سرما

 محلی

مسئله کیهیت به  یتوجهبی

 اشاغال

0 
سازی رسمی

 مالکیت

در پرو و  1000از سال 

سپس گسارش به سهح 

 جهام

ثبت رسمی مالکیت برای 

عنوام مولدسازی دارایی به

 وثیقه

ها توسط فروش دارایی

نشینام بعد از ثبت حاشیه

نشینی رسمی و حاشیه

به ابعاد  یتوجهبیمجدد، 

 یگر فقرد

0 
تأمی  امنیت 

 تصرف

در سهح  1004از سال 

 جهانی
 وکاربه کسب یتوجهبی تأمی  امنیت تصرف زمی 

 

با توجه به اینکه رویکرد نخست )توانمندسازی( بیشار رویکردی اجامعاعی اسعت کعه بعه     

هعای  نشینی و فقر اسعت و توجعه چنعدانی بعه آسعیب     های اجاماعی حاشیهدنبال کاهش آسیب

و  شعود بر آم تأکیعد نمعی   که محوریت آم اداصاد است، ندارد، در ای  پژوهش مسئله اداصادی

ازطعراف نبعودم، زز    سه رویکرد دیگر به دلیل جام  شده بهبه اناقادا  وارد با توجههمچنی  

هعای  وکارهعای غیررسعمی و سعکوناگاه   ها یعنی کسباست در ای  پژوهش هر دو بعد دارایی

ش اثرگذاری تأمی  مالی خرد، تسهیل حقو. مالکیت و ایجعاد امنیعت   غیررسمی در دالب سنج

توانمندسعازی در رویکعرد   که به برخعی از راهبردهعای    است گهانیدرار گیرند. مدنظر تصرف 

 .شود و در پژوهش حاضر اساهاده شده استتأکید میامنیت تصرف 
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 . مدل مفهومی پژوهش1 شکل

  1061 ،های پژوهشمأخذ: یافاه

 روش تحقیق. 6. 7

نامعه اسعاهاده   ها از پرسشاست و برای اساخراج دادهتوصیهی -ای  پژوهش، از نو  تحلیلی

ها سه رویکرد دسوتو، تأمی  مالی خرد و امنیت تصرف بعرای  مبنای طراحی پرسششده است. 

 هعا در محلعه  دارایعی  مولدسعازی  منظعور بهشهرداری تهرام »که  بوده است پاسخ به ای  پرسش

بعا اسعاهاده از    ،الیع  سعؤ  ه ابرای پاسخ بع . «، چه ادداماتی باید انجا  دهد؟فرحزاد شی نحاشیه

در  وکعار و سعرمایه انسعانی سعاکنی     ها اعم از مسک ، کسعب نامه وضعیت انوا  داراییپرسش

گذاری در ای  منهقه احصعا و  روی سرمایهسپس مشک   پیش شناسایی شده و فرحزاد محله

شناسعایی شعده اسعت.     SWOTبا اسعاهاده از آنعالیز    هالدسازی داراییمودر آخر راهکارهای 

 افعزار نعر  هعا از  داده وتحلیلیهتجزو برای توزی  شد  نامهپرسش 101براساس فرمول کوکرام، 

SPSS اساهاده شد. 

 ی تحقیقهایافته. 5

اخ شاخ  آلهعای کرونبع   «نامهپرسش» در گا  نخست برای سنجش دابلیت اعاماد یا پایایی

. محاسعبه شعد  نامه . برای ای  منظور، میانگی  همبساگی سؤاز  موجود در پرسششدسنجش 

شعده مهعاب  جعدول ذیعل برابعر بعا       نامه دریافای، میزام محاسعبه پرسش 101از  سؤال 00برای 

 نامه در حد عالی است.ز  پرسشاکه بیانگر سازگاری درونی سؤ بود 000/6
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 رونباخ. محاسبه شاخص آلفای ک2جدول 

 1061، های پژوهشمأخذ: یافاه

 

هعا اسعاهاده   داده چولگی و کشیدگیها از روش در گا  دو  برای بررسی آزموم نرمال داده

)حسعنی پعاک و    اسعت نامعه  های طیف لیکعر  و پرسعش  تری  روش برای دادهشد که مناسب

( -1، 1ی و کشیدگی در بعازه ) است، در حالت کلی چنانچه چولگ گهانی(. 1001الدی ، شرف

 پرسعش  00معامی  نامعه در ت هعای حاصعل از پرسعش   داده .ندارنعد ها توزی  نرمعال  د، دادهنباش

 .کردنداز توزی  نرمال پیروی داشت؛ بنابرای  ( درار -1، 1در بازه ) شدهبررسی

 شد. لیوتحلهیتجزنامه رسشدر گا  بعدی، ناایج حاصل از پ

انعد و  سند رسعمی ی محله فادد هاسکوناگاهدرصد  06، نامهپرسشاساس ناایج حاصل از بر

 هعا درصعد ایع  سعکوناگاه    04از منظر طعول عمعر،    اند.اییهسرمانامولد و فادد ارزش  بنابرای 

ه بافعت  بخعش عمعد  سعال دارنعد؛ بنعابرای      06 درصد عمری بعیش از  10سال و  16بیشار از 

 زیعاد پعذیری  یبآسع ، با معول فرسودگی گسارده و نوسازی فقذل  در صور مسکونی محله 

است  فادد اسکلت بانی و فلزی درصد انباره ام ک محله 00 ،د شد. از منظر دیگرمواجه خواه

 د.و باید در اسر  ودت نوسازی شو

ای )خیعاطی،  هدرصعد سرپرسعاام خعانوار در مشعاغل حرفع      0/10نیز  وکارکسبدر حوزه 

اند که ای  میزام اندک بعا احاسعاب   کشی و نجاری( مشغول به فعالیتآشپزی، تعمیرکاری، لوله

 درصد خواهد رسید. 00حرفه بنایی و خدما  ساخامانی به 

 ی  مشک  ترمهمیت توسعه از دابل بای و احرفهنبود مشاغل  ،توام گهتیمبر ای  اساس 

 ،مشعاغل موجعود  برای توسععه  وا   نشدمدرصدی اخذ 0/04 است و نسبت زیاد ساکنی  محله

https://parsmodir.com/db/research/skewness.php
https://parsmodir.com/db/research/skewness.php
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ی وکارهعا کسعب از میعام   دعای نبود امکام توسعه ای  مشاغل تلقی شعود. تواند شاهدی بر ایم

 اند.و به شکلی دانونی در حال فعالیت هسانددرصد دارای مجوز  00 موجود در محله، تنها

ی  ارکعام توسععه و پیشعرفت در    تعر مهمیکی از  عنوامبهوضعیت سرمایه انسانی همچنی  

گیعرام اصعلی   تصعمیم  عنعوام بهدرصد سرپرساام خانوار  0/41شود؛ یممحله نامناسب ارزیابی 

گویعام در محلعه فرحعزاد دارای    درصعد پاسعخ   0/0 ماوسهه و تنهاتحصی تی کمار از  ،خانوار

هعای  یتمحعدود موانع  و   تعری  یاصلتوام یکی از یمکه ای  امر را  اندبودهمدارج دانشگاهی 

ادعدا  بعه    درصد خانوارها پعیش از ایع    1/11به اینکه تنها  با توجهدر محله دانست.  هادارایی

وکعار و مشعارکت بعرای نوسعازی و     انعدازی کسعب  های خود برای بهبود یعا راه فروش دارایی

عملی برای بهبعود  اددا   گونهیچهمانده تاکنوم بادی 0/44اند و کردهافزایش ارزش دارایی خود 

 کعم گذاری و انگیزه بسعیار  یهسرمانبود سابقه  توام گهتاند، میشرایط زندگی خود انجا  نداده

نشینی است، یکعی از  یهحاشتنیدگی فرهنگ فقر و درهم دهندهنشامساکنی  برای ای  منظور که 

نظر امنیت ذهنعی  از م ها در محله است.ها و موان  اصلی مولدسازی دارایییتمحدودی  ترمهم

تصرف نیز با وجود فراهم بودم امکانا  اولیه زیسعای، فقعر دسارسعی بعه خعدما  در محلعه       

گعذاری بعرای ایجعاد    سعرمایه  نشعدم  شود که مانعی بسیار مهم در جعذب احساس می شد به

 و رون  در محله است. آرو کسب

بعا   فرحعزاد در محلعه   هعا مولدسعازی دارایعی  برای اساخراج راهبردهای پیشنهادی در ادامه 

، (SWOTنامه و تحلیل محیط درونعی و بیرونعی )آنعالیز    های حاصل از پرسشاساهاده از داده

 و تهدیدهای محله شناسایی شده است.ها ، فرصتها، دو هاضعف
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 و راهبردهای منتخب فرحزادها و تهدیدهای محله ، فرصتها، ضعفها. قوت7جدول 

 1061، های پژوهشمأخذ: یافاه

 هاضعف هاقوت شرح 

 محله فرحزاد 

 محله یدوم زیادتنو  -

ساکنی  برای نخست  یتاولو-

در مسک  و  گذارییهسرما

 وکارکسب

ع ده سرپرساام خانوار به -

ی ضمانت هاگروهتشکیل 

 جمعی

ها به یررسمیغ زیادتمایل -

 اخذ سند

بخش زیادی  کمارزش نسبااً -

 از ام ک و اراضی محله

ضی ذخیره برای وجود ارا-

 ی شهریهاسرانهجبرام کمبود 

تصرف در  یذهن ینسب یتامن-

 محله

دسارسی مناسب به -

های آموزشی و یرساختز

 بهداشای

 ونقلحملدسارسی نسبی به -

 عمومی

سواد و تحصی    سهح پایی -

 سرپرساام خانوار

 یزهو انگ گذارییهنبود سابقه سرما-

 ی ساکن کم یاربس

ی خانوادگی وکارهاکسب نداشا  رون -

 و گروهی

بیکاری در میام سرپرساام  نسبت زیاد-

 خانوار محله

 هادرصد سکوناگاه 06فادد سند بودم -

 و اماک  کسب

درصد از  01غیررسمی بودم -

 ی ساکنی وکارهاکسب

در معرض فرسودگی و مساهلک بودم -

 بافت مسکونی

ی هادساگاهمیزام اندک اعاماد به -

 دولای

 سازیک آگاهی برای رسمیمیزام اند-

در شهری به خدما   یفقر دسارس-

 محله

های اجاماعی یبآسناامنی محله و -

 گسارده

ی وکارهاکسباشاغال اندک در -

 یاحرفه

ت
ص
فر

ها
 

وجود بسارهای دانونی تأمی  -

 مالی خرد

بینی ابزارهای مالی وا  خرد یشپ-

 توسط دانوم

وجود بسارهای دانونی تشکیل -

 تعاونی

 )راهبرد تهاجمی(

ساله واگذاری  00ودف -

 های تصرفیی زم

توسعه مشاغل با اولویت -

 یداررساورامگردشگری و 

ی فروش هابازارچهایجاد -

 (کارانهمحافظه)راهبرد 

اساهاده از نهادهای محلی برای آموزش -

 وکارکسب

 ی شغلیاحرفهایجاد تعاونی -

های تیرساخزبهبود شبکه معابر و -

 شهری
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 هاضعف هاقوت شرح 

لزا  شهرداری به حمایت از ا-

 ی خردوکارهاکسب

 وجود نهادهای محلی فعال-

در محدوده دانونی  شدمواد -

 شهر تهرام

گرفا  در منهقه تهرجگاهی درار-

 تهرام

ها و گروه یادز یتفعال-

 یردولایغ یهاسازمام

وجود بسارها و ابزارهای دانونی -

 تأمی  مالی

وجود بسارهای دانونی و تأمی  -

 هاختیرساز

 حمایای

تهدیدها
 

در اثر  مصرف غیر هدفمند وا -

 تشدید بحرام اداصادی

در بازپرداخت  نداشا  توانایی-

 در اثر تشدید بحرام اداصادی وا 

افزایش تقاضای سکونت در -

 افزایش دیمت واسههبهمحله 

دره و احامال  دررود شدمواد -

 خیزییلس

کمبود مناب  شهرداری برای -

 رفتأمی  امنیت تص

 )راهبرد تنو (

اساهاده از دراردادهای اجاره -

تملیک تأمی  تجهیزا   شرطبه

 وکارکسب

 )راهبرد تدافعی(

اعهای وا  خرد بهسازی ساخامام و -

 توسعه مشاغل

ی اراضی حریم هاسکوناگاهجایی هجاب-

 رود دره

بندی نیازهای محلی برای تأمی  یتاولو-

 امنیت تصرف

 

 هعا و ضععف  اسعت  محلعه  درونعی  و مثبعت  هعای ویژگی بیانگر اهدو  ،شایام توجه است

کعه   هسعاند  بیرونی و مثبت فاکاورهای هافرصت. دهدآم را نشام می درونی و منهی هایجنبه

منهی و بیرونعی هسعاند کعه بعه      عوامل شامل تهدیدها و کننده بهبود وضعیت محله کمک میب

 .شوندمیمنجر بدتر شدم وضعیت 
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 زیعادی و نسبت  فقیرنشی  استای به اینکه محله فرحزاد محله با توجه ،زاساس ای  آنالیبر

کعه   شعود میارند، پیشنهاد درآمد اندک شغلی ندرها توانایی بازپرداخت وا  را به دلیل از خانوا

 ساله زمی  اساهاده شود. 00و ام ک محله از راهبرد ودف  هاسکوناگاهسازی برای رسمی

شده، اساهاده از راهبرد توسعه مشاغل بعا اولویعت   گری اشارهجود بسارهای مناسب گردشو

 و تهریحا  را در اولویت درار داده است. یداررساورام

فروش حمایای با توجه به  یهابازارچهنیز ایجاد  یاحرفهبرای توسعه و حمایت از مشاغل 

 شهری ضرور  دارد. هایی زموجود ذخایر مناسب 

شعورایاری و   ازجملعه و وجود نهادهای محلعی   نهادمرد ه و فعالیت گسارده نهادهای خیری

شغلی و  هاییتعاونمشاغل، تشکیل  یاحرفهسرای محله، بسار مناسبی را برای آموزش فنی و 

کعه بایعد از آم    آوردمعی  خعرد پدیعد   یدهع وا ینعدهای  بخشی درباره فرااعامادسازی و آگاهی

 نمود. یبرداربهره

بعه امکعام تعأمی  معالی و      بعا توجعه  شهری در محلعه   هایاختیرسزبهبود کیهیت معابر و 

در ایع  آنعالیز    شعده در گردشگری شعهری از راهبردهعای تأکید   گذارییهسرمابهبود  هایینهزم

 است.

بعرای رفع  تهدیعد     وکعار کسعب اساهاده از دراردادهای اجاره به شعرط تملیعک تجهیعزا     

 ود بحعرام اداصعادی و معیشعای خعانوار     در اثعر تشعدی  غیرهدفمند از وا  خعرد   نکردماساهاده

 یاحرفهگروهی و  یوکارهاکسبضعف اشاغال اندک ساکنی  محله در  زمامهمرف   همچنی 

در  نداشعا  ایجعاد تنعو  در محلعه اسعت. همچنعی  تهدیعد توانعایی        داریعت اولواز راهبردهای 

 یهعا گعروه برد تشکیل راه یریکارگبهبا  توامیمرا  یادشده یهاضعفبازپرداخت وا  در کنار 

 وا  خرد پوشش داد.

 یعاز موردنو امکانا   هاییرساختزشهرداری از توانی محدود در تأمی  مالی  ،بدیهی است

محلعه از بسعیاری از    برخوردارنبعودم زز  اسعت بعا توجعه بعه      محله برخوردار است؛ بنابرای 

 .کردبندی را اولویت هاآم، یازموردنکانا  ام
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ب خیز از منظر  اییهناحسکوناگاه به دلیل درار گرفا  آم در  پذیرییبسآبرای رف  تهدید 

 تعوام یمطبیعی و رف  توأمام ضعف در معرض فرسودگی و مساهلک بودم انباره مسک  محله 

 .کردنوسازی با بازپرداخت طوزنی اساهاده  بهرهکماز راهبرد اعهای وا  

 
 فرحزاددر محله  SWOTهبردهای پیشنهادی آنالیز های متناظر با راسیاستراهبردها و . 5جدول 

 1061، های پژوهشمأخذ: یافاه
 سیاست راهبرد حوزه راهبردی ردیف

1 

 یتهاجم

 سازی مالکیترسمی های تصرفیی زمساله واگذاری  00ودف 

 توسعه اشاغال و وا  خرد یداررساورامتوسعه مشاغل با اولویت گردشگری و  1

 توسعه اشاغال و وا  خرد ی فروش حمایایاهبازارچهایجاد  0

0 
 کارانهمحافظه

و  وکارکسباساهاده از نهادهای محلی برای آموزش 

 ی شغلی و افزایش آگاهیاحرفهایجاد تعاونی 
 توسعه اشاغال و وا  خرد

 ایجاد امنیت تصرف های شهرییرساختزبهبود شبکه معابر و  0

 تنو  0
تملیک تأمی   شرطبهه اساهاده از دراردادهای اجار

 وکارکسبتجهیزا  
 توسعه اشاغال و وا  خرد

4 

 تدافعی

 ایجاد امنیت تصرف اعهای وا  خرد بهسازی ساخامام و توسعه مشاغل

 ایجاد امنیت تصرف بندی نیازهای محلی برای تأمی  امنیت تصرفیتاولو 4

 الکیتسازی مرسمی ی اراضی حریم رود درههاسکوناگاهجایی هجاب 0

 

شده، مجموعه ادعداما  ذیعل در راسعاای مولدسعازی     های ذکرمبنای راهبردها و سیاستبر

 .شودها و بهبود وضعیت اداصادی محله پیشنهاد میدارایی

 هاسکونتگاهثبت رسمی املاک و  .1. 5

و بعا توجعه    اسعت ی ادولنامعه درصد ام ک محله فرحعزاد   0/00های تحقی ، اساس یافاهبر

 ثبعت دعانوم   104و  104در محدوده طر  جام  شهر تهرام، مشمول معواد   هاآمگرفا   دراربه

 شعده  سعاخاه  1046پعیش از سعال    که ام ک بدوم سعند یدرصورتبر ای  مبنا  د؛شونیم اسناد

هعای ایع  تحقیع ، مسعئله عمعده      طب  یافاعه . کردصادر  هاآمتوام سند رسمی برای یمباشند، 

اسعاهاعت معالی   فقعدام  توانعایی و   نبعود فرحعزاد، نخسعت    در محله هاسکوناگاهسازی رسمی

ادسعاط بعه دلیعل فقعر      صعور  بهی تصرفی در پرداخت دیمت زمی  حای هاسکوناگاهساکنی  
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درصد ام ک محله در طر  اراضی حریم رود دره  11مالی و در وهله دو ، درار گرفا  حدود 

جعود در محلعه، ادعداما  زیعر پیشعنهاد      سعازی امع ک مو  برای رسعمی ؛ بنابرای  ستافرحزاد 

 :شودیم

 به شهرداری و سایر نهادهای دولای:ساله اراضی تصرفی ماعل   00ودف 

، شعده تصعرف هعای  ی زمع اساهاعت مالی ماصرفی  در پرداخعت دیمعت    فقدامبه  با توجه

عرضعه   و یداز تول یتو حما یدهدانوم سامام ییاجرا نامهیی آ 4اساس ماده رشود بیمپیشنهاد 

شعود.  اسعاهاده   شعده تصرفهای ی زمساله  00از ودف  هاسکوناگاهسازی ، برای رسمیمسک 

گسعارده   طعور بعه ه در ساخت مسک  مهعر  ک-در ای  صور  اعیام موجود براساس ای  دانوم 

بازسعازی و نوسعازی    بعرای بانکی  بهرهکمی هاوا مشمول حمایت  -درار گرفت اساهاده مورد

از ودو  جهش احامالی دیمت امع ک و تبععا  آم   . با اساهاده از ای  دانوم درار خواهد گرفت

م جلعوگیری  بعازی و فشعار اداصعادی بعه مسعاأجرا     نشینی مجدد، بورسیهحاشیعنی فروش و 

 خواهد شد.

   در محله و اناقال خانوار به آم:ی جایگزی  برای واحدهای واد  در طرهاخانهساخت 
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 ی محله فرحزادهاسکونتگاهسازی رسمی برایقدامات پیشنهادی یند ا. شماتیک فرا2 شکل

  1061 ،های پژوهشمأخذ: یافاه

 



 00                     ...  یاز طر  نشیهیمناط  حاش یتوسعه اداصاد                                  سال بیست و یکم

 

که با خهعر بعالقوه سعیل نیعز      را ی واد  در طر  رود دره فرحزادهاسکوناگاهبخش عمده 

درار گرفا  در طر  دابلیعت   واسههبهدهند که یمام ک فرسوده و مساهلک تشکیل ، اندمواجه

ادعدا  شعود.    هعا آمجعایی  هزز  است به جاب ی نوسازی و بهسازی ندارند؛ بنابرای ایت براحم

پیونعدهای اجامعاعی و کعاری موجعود در محلعه،       واسعهه بهنامه تحقی ، اساس ناایج پرسشبر

اند و از سوی دیگر حاعی  تمایلیبعموماً به فروش اعیام به شهرداری  هاسکوناگاهساکنی  ای  

اساهاعت مالی کافی بعرای خریعد ملکعی دیگعر      کم،گذاری یمتد سههوابهدر صور  فروش 

شود با اساهاده از ذخایر مناسب اراضی موجعود در محلعه، بعه    یم. در ای  راساا پیشنهاد ندارند

سعاله در نقهعه دیگعری از     00ودف  صور بهی مسکونی به شکل مسک  مهر هامجام ایجاد 

دیمای ملک جدیعد و ملعک    اهاو المابهر  پذیرد و و اددا  زز  صو یازموردنمحله مهالعا  

تملیعک از   شرطبهدر دالب دراردادهای اجاره  بهرهکمادساط بلندمد  و  صور به واگذارشده

دیمای ناشعی از نوسعازی مواجعه    تا بازار مسک  محله نیز با تبعا  شوک  شده خانوار دریافت

  .نشود

 ثبت رسمی مشاغل .2. 5

یررسعمی  غدرصد مشاغل محله فرحعزاد بعه شعکل     01نامه طر ، سشهای پراساس یافاهبر

درصعد(   40م غیررسعمی ) بیشار شعاغ  تقریباً در تمامی مشاغل موجود،  اند.یتفعالمشغول به 

ی موجعود  وکارهعا کسبنشدم زیرا ثبت رسمی ؛ خود ندارند وکارکسبتمایلی به ثبت رسمی 

اند. یتمزمالیا  در مقابل ثبت رسمی دارای  هایی مانند عوارض، بیمه وینههزحذف  واسههبه

زیعرا   ؛برندیمی غیررسمی از شرایط ثبت غیررسمی نه  بیشاری وکارهاکسبم صاحبا درواد 

ایشعام داشعاه باشعد؛    بدوم آنکه اناهعاعی بر  ،خواهد افزود هاآمهای ینههزرسمی شدم تنها به 

ی  ادعدا  ایجعاد بسعاری بعرای     ترمهم در ای  محله نیز وکارهاکسبسازی برای رسمیبنابرای  

 :شودیماناها  از ثبت رسمی است. برای ای  منظور، ادداما  ذیل پیشنهاد 

 ؛های مربوط به بیمه، عوارض و مالیا ینههز کردمکم 

 اردم مشعروط محعل کسعب بعا هزینعه انعدک )اسعاهاده از امکانعا          در اخایار گذ

 ؛شهرداری در نظا  توزی (
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 ی شهری.هاپروژهی در احرفهنی مشاغل ایجاد نظا  کارگزی 

 همعه هعا  یدعانوم شعهردار   00ماده  14 مورد نخست، از جنبه خرد، با توجه به اینکه بنددر

ها و پرداخت عوارض بعه  یشهرداری فعال در محدوده شهر را به کسب مجوز از وکارهاکسب

هعای  ینعه هزکعاهش   یبعرا توانعد  یمع ، شهرداری تهرام کرده استسالیانه ملز   صور به هاآم

سازی یند رسمیکند تا فرااساهاده  ، از سیاست بخشودگی عوارض برای مدتی معی وکارکسب

 .ل شودیسهت وکارهاکسب
 

وزارت کار و تعاون
وزارت اقتصاد

شهرداری

کاهش هزینه های بیمه و مالیات

در اختیار گ اشتن مکان کسب
بخشودگی عوار  کسب

ای اد ن ام حرفه ای کارگزینی

اشت ال رسمی

 
 وکارکسبسازی اقدامات پیشنهادی رسمینمودار . 7 شکل

 1061، های پژوهشمأخذ: یافاه

 

گعزاردم   یعار در اخا» :استشده مشو. ثبت رسمی مشاغل پیشنهاد  عنوامبهدو اددا  بعدی 

 وکعار کسبدانوم بهبود مسامر محیط  10با اساناد به ماده  ،«اندک ینهمشروط محل کسب با هز

 دسعاه  دوشهری بعرای حمایعت از هعر     فروشامدستدهی و مصوبه شهرداری تهرام در سامام

موجعود   تواند از فواهاییمشهرداری تهرام ای است؛ بر ای  اساس یرحرفهغی احرفهمشاغل 

در هعر   هعا آمی کنعار  هعا بازارچهو  بارترهوی میوههایداممای شهروند، یرهزنجی هافروشگاهدر 

ر اخایعار صعاحبام   ثبت رسمی شغل با هزینه اندک د شرط بهو ای  اماک  را  کندمحله اساهاده 

 .کندی اددا  برداربهرهبه ایجاد فوایی جدید برای مشاغل نیازمند حمایت درار دهد و 

نبود ثبعا  درآمعدی اسعت،     موضو ی  ترمهمی احرفهمورد مشاغل غیررسمی که درازآنجا

ی، مشاغل غیررسعمی موجعود و حاعی    احرفهتواند با ایجاد نظا  کارگزینی یمشهرداری تهرام 

و پیمانکارام خود را به اساهاده از توام ایع  مشعاغل    کندرا ثبت رسمی  توامکممشاغل رسمی 
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بر ایع  اسعاس    کند؛ملز  ی امنهقه صور بهی توسعه و نگاهداشت شهری هاهپروژدر اجرای 

توام از مشاغل موجود در سعهح محلعه بعرای توسععه و نگاهداشعت آم محلعه و محع          یم

 .کرداساهاده  جوارهم

 خرد وام طریق ازوکار کسب توسعه و ای اد. 7. 5

ر در محله فرحعزاد را کارمنعدام   درصد سرپرساام خانوا 16 ،های ای  پژوهشاساس یافاهبر

دهند. نکاه حائز اهمیعت  یمی تشکیل احرفهمشاغل دارندگام درصد را  0/10بقیه برابر با از  و

 درصدی سرپرساام خانوار در بخعش سعاخامام اسعت کعه     1/00درباره محله فرحزاد، اشاغال 

کعه   هسعاند  سایر مشاغل، مشعاغل کعاربر و سعاده   است. م محله سو  جمعیت شاغ یک شامل

ی  سعواد و  در کنار سعهح پعای   مسئله. با در نظر درار دادم ای  ندارندی چندانی اتوسعهدابلیت 

کعه در   گونعه همعام درصد زیر سعهح ماوسعهه(،    0/41تحصی   سرپرساام خانوار در محله )

، باید گهت شرایط محله برای اسعاهاده  شدپیشنهاد  کارانهمحافظهدر راهبردهای  SWOTآنالیز 

پعیش از آم از طریع  آمعوزش شعغلی بعه       بایعد از راهبرد ک م وا  خرد چندام مهیا نیسعت و  

. در ادامعه  کعرد توانمندسازی افراد و بسارسازی برای توسعه اشاغال پایدار و تخصصعی ادعدا    

 شود.از طری  وا  خرد شر  داده می سیاست ایجاد و توسعه اشاغال کردمشیوه اجرایی 

 موجود یاحرفه لمشاغ توسعه .1. 7. 5

توام با ارائه وا  خرد خرید یمی موجود در سهح محله احرفهدرصد مشاغل  0/10درمورد 

. بخش عمده ایع  مشعاغل از   ه در گردش، به توسعه اشاغال اددا  کردتجهیزا  و تأمی  سرمای

 اند.ییتواناتوانایی تومی  اخذ وا  برخوردارند و بخش دیگری فادد ای  

 دودساهبه  را اساس توام ضمانت وا ی موجود براحرفهمورد مشاغل ادی درادداما  پیشنه

 :کردتوام تقسیم یم

 ضمانت وا ؛ نداشا ی ضمانت جمعی برای افراد با تواناییهاگروهتشکیل الف( 

، هسعاند نعاتوام از ضعمانت وا     یاحرفهی وکارهاکسبم در بیشار شاغ با توجه به اینکه 

وا  فعردی  بیشعاری در مقایسعه بعا    جمعی در ای  محله از اولویعت   های ضمانتتشکیل گروه

ی هعا گعروه به ورود به مسائل تشعکیل   هابانکنداشا  به تمایل  با توجهبرخوردار است. حال 

ها به فوای محلعه، از ایع  دابلیعت نهادهعای     یاریشوراتوام با توجه به اشراف یموا  جمعی، 
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نهعر از کسعبه ترجیحعاً بعا مشعاغل      ر دالب سه تا پعنج  ی وا  خرد دهاگروهمحلی برای تشکیل 

 .بانکی اساهاده کرد نظا به هاآمیکسام و معرفی 

 مورد افراد با توانایی ضمانت وا ؛با ادساط بلندمد  در بهرهکمپرداخت مساقیم وا  ب( 

، انعد بعوده م مشاغل در محله از توانایی ضعمانت وا  برخعوردار   درصد صاحبا 00 ازآنجاکه

 صعور  بعه یت دو  در اددا  پیشنهادی در ای  محله پرداخعت وا  توسععه اشعاغال خعرد     اولو

ی سیاسعت اصعلی اسعت. بعرا     عنعوام بعه مساقیم به افراد ماقاضی دارای توانعایی ضعمانت وا    

نقدی برای تأمی  سعرمایه   صور بهتوام بخشی از آم را یم جلوگیری از انحراف وا  خرد نیز

 وکعار کسعب یعاز  موردنای یهسعرما آم را به شکل خریعد کعازی   در گردش و بخش دیگری از 

 تملیک انجا  داد. شرطبهماقاضی و تحویل آم بر اساس درارداد اجاره 

در  هعا آمی تعاونی خدما  ساخامانی در محله و اساهاده از توانعایی  هاشرکتتشکیل ج( 

 ی شهری؛هاپروژه

آم  بیشعار در حوزه ساخامام که بخش سو  سرپرساام خانوار محله به اشاغال یک با توجه

 نبعود  واسههبهدهند و عمدتاً با مسائلی چوم ناپایداری درآمد یمرا کارگرام ساخامانی تشکیل 

یی در هعا شعرکت توام با تأسیس یم، اندمواجهثبا  شغلی و معول بیمه درمانی و بازنشساگی 

 عنعوام بعه از ایع  مزیعت    بر رف  مشعک   یادشعده،  زه خدما  ساخامانی در محله ع وهحو

تواند با به خدمت گعرفا   یم. شهرداری تهرام کردیی در سهح محله اساهاده زااشاغالپاانسیل 

 از. ایجاد شرکت به شکل تععاونی  کندی شهری از آنام حمایت ویژه هاپروژهدر  هاشرکتای  

خعرد را  است که بعا ایجعاد بسعار همیعاری و ضعمانت جمععی، اخعذ وا          شدهتأکید جهت آم

 .کندیم ترراحت
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 . شماتیک مراحل اقدام پرداخت وام خرد انفرادی و گروهی به مشاغل دارای قابلیت توسعه5 شکل

 1061 ،پژوهش هاییافاهخذ: أم

 

 جدید یاحرفه مشاغل ای اد .2. 7. 5

ی و کارمنعد  یعر غدرصد مشاغل موجود سرپرساام خانوار در سعهح محلعه را مشعاغل     40

هسعاند؛ بنعابرای  انجعا     ی اتوسععه هعای  یعت دابلفادعد   درعملدهد که یمتشکیل ای یرحرفهغ

 :شودیمپیشنهاد ادداما  زیر 

ی برای ایجاد مشاغل پایدار به کمک خانه کارآفرینی احرفهی شغلی فنی و هاآموزشالف( 

 ؛محله

 ؛ی ضمانت جمعی به کمک نهادهای محلیهاگروهی تعاونی و هابنگاهایجاد ب( 

 ؛با ادساط بلندمد  بهرهکمأمی  مناب  و پرداخت وا  تج( 

اردم مشروط محل کسب با هزینه اندک )اساهاده از امکانا  شعهرداری در  در اخایار گذد( 

 ؛نظا  توزی (

 ی شهری.هاپروژهی در احرفهایجاد نظا  کارگزینی مشاغل و( 
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 و پیشنهادها گیرینتی ه. 4

 یه در محله فرحزاد با اسعاهاده از تبدیل دارایی به سرما برای اساخراج راهبردهای پیشنهادی

و از  و تهدیدهای محله شناسعایی  هافرصتتحلیل محیط درونی و بیرونی، نقاط ضعف، دو ، 

 .شد اساهاده SWOTآنالیز 

از شهر  بیشاربا نسبت خانوار فقیر  سکوناگاهی غیررسمیمحله فرحزاد براساس ای  آنالیز، 

نعرخ  کعه در آم  ایگونعه ؛ بعه امنیت تصرف و همچنی  اشاغال پایدار اسعت که فادد  تهرام است

توانایی بازپرداخت  از خانوارها زیادیاز میانگی  شهری است و نسبت  بیشاربیکاری در محله 

 :شودیمپیشنهاد  وا  را به دلیل درآمد اندک شغلی ندارند؛ بنابرای 

 سازی مالکیت:الف( در راساای رویکرد رسمی

  ساله زمی  اساهاده  00رد ودف و ام ک محله از راهب هاسکوناگاهسازی رسمیبرای

 شود؛

 ب( در راساای رویکرد وا  خرد:

 اساهاده از راهبرد توسعه مشعاغل بعا   جود بسارهای مناسب گردشگریوبه  با توجه ،

 شود؛داده ی و تهریحا  در اولویت درار داررساوراماولویت 

 ی فعروش حمعایای بعا    هعا بازارچعه ی ایجاد احرفهغل برای توسعه و حمایت از مشا

 های شهری ضرور  دارد؛ی زمتوجه به وجود ذخایر مناسب 

     ازجملعه و وجعود نهادهعای محلعی     نهعاد معرد  فعالیت گسعارده نهادهعای خیریعه و 

ی مشعاغل،  احرفعه شورایاری و سرای محله، بسار مناسبی را بعرای آمعوزش فنعی و    

ی دهع وا یندهای بخشی درباره فراعامادسازی و آگاهیهای شغلی و ایتعاونتشکیل 

 ؛ی کردبرداربهرهکه باید از آم  خرد پدید آورد

  بعرای رفع  تهدیعد     وکارکسبتملیک تجهیزا   شرطبهاساهاده از دراردادهای اجاره

ضعف اشعاغال انعدک سعاکنی      زمامهماز وا  خرد و رف   هدفمندیرغ نکردماساهاده

  در دار ایجاد تنویتاولواز راهبردهای ی، احرفهی گروهی و وکارهاکسبمحله در 

در بازپرداخععت وا  را در کنععار  نداشععا  توانععاییمحلععه اسععت. همچنععی  تهدیععد  
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پوشعش  ی وا  خرد هاگروهیری راهبرد تشکیل کارگبهتوام با یمی یادشده هاضعف

 .داد

 ج( در راساای رویکرد تأمی  امنیت تصرف:

 به امکام تأمی  معالی و   با توجههای شهری در محله یرساختزو هبود کیهیت معابر ب

ی تأکیدشده در ای  گذاری در گردشگری شهری از راهبردهایهسرماهای بهبود ینهزم

 آنالیز است.

وکعار، مبانعی بعر    شده در ای  تحقی  در حعوزه کسعب  ؛ پیشنهادهای ارائهشایام توجه است

هعای  شعود در پعژوهش  شنهاد میاست. پیشغلی آنام و تجارب توانمندی بالهعل ساکنی  محله 

آموزش و افزایش کیهیت سرمایه  برای توانمندی بالقوه ساکنی  و اساعدادهای آنام آتی، درباره

هعای محعرک توسععه بعا     شود مهالعه و اجرای پعروژه همچنی  پیشنهاد می تمرکز شود. انسانی

 درار گیرد. دنظرح   همجوار و اساعدادهای محله متوجه به نیازهای م

 کتابنامه

وکعار،  (. محعیط مسعاعد کسعب   1044) .پعور نرگسعی، .  و رموام .،داوری،   .،داریانی،   احمدپور .1

 .00-40 (،01)16، مهالعا  مدیریت بهبود و تحول .نیاز توسعه کارآفرینی در ایرامپیش

(. 1066) .اه، سجسو خاک .،جعهرخانی، ز .،مهاجری نعیمی، ل .،ش لو،س مای گب .،ارژنگی،   .1

مهالعه ) SWOT – ANغیررسمی براساس مدل  یهاسکوناگاهارزیابی راهبردهای توانمندسازی 

 .140-104(، 0)0، فصلنامه جغرافیا و روابط انسانی (.موردی محله گلمغام شهر اردبیل

ی های غیررسم(. اناخاب راهکار مناسب ساماندهی سکوناگاه1000) . ر.و محمدی،   .،ارژنگی،   .0

انداز مهالعا  شهری و چشم. (MCDM)گیری چندمعیاره های تصمیمروشبا اساهاده از 

 .01-40 (،1)1، روساایی

جغرافیا و  .غیررسمی یهاسکوناگاه(. مرور تجربه کوتاه توانمندسازی 1040) ک.ایراندوست،  .0
 .00-44 (،16)4، توسعه

های غیررسمی بر بنیام ازی سکوناگاهسنجی توانمندس(. امکام1000)  .و رضائیام،  .،پیری،   .0

های غیررسمی های دارایی مبنای توسعه اجاماعا  محلّی مهالعه موردی: سکوناگاهسیاست

 .00-41 (،16)0، فصلنامه مهالعا  شهری. تبریز شهرک م
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تهرام: اناشارا   (.چاپ سو ) های اکاشافیتحلیل داده(. 1001) .الدی ،  و شرف . ا.،پاک،  حسنی .0

 دانشگاه تهرام.

 تهرام: نشر آذرخش. .اسکام غیررسمی و امنیت تصرف زمی  .(1006) .و علیزاده، ب .،پور، هداداش .4

 تهرام: نشر نی.مارجم(. تهولی، )ف.  راز سرمایه(. 1040) ه.دسوتو،  .4

های بازآفرینی در مقیاس های محرک برنامهفعالیت. (1000) .دفار مهالعا  کاربردی و امور ترویجی .0
وزار  راه و شهرسازی، شرکت مادر تخصصی عمرام و بهسازی شهری . تهرام: محله و شهر

 ایرام.

معاونت اداصادی وزار  . تهرام: بررسی بخش غیررسمی دابل ارتقاء در ایرام .(1040)  .رنانی،  .16

 امور اداصادی و دارایی کشور.

ساماندهی و  یهاطر ام موفقیت (. ارزیابی میز1004) .و اسدیام، ف .،سرور، ر .،مقد ، فشیبانی .11

-110 (،1)11، های نو در جغرافیای انسانینگرش .های غیررسمی زاهدامتوانمندسازی سکوناگاه

160. 

فصلنامه مدیریت  .های خودرو در شهر تهراممدیریت شهری و سکوناگاه .(1040)  .شیخی،  .11
 . 44-40(، 14)، شهری

توانمندسازی  منظوربهریزی راهبردی (. برنامه1004) .پور،  و صهایی .،امانپور، س.، عباسی، ز .10

 (،0)1 ،فصلنامه شهر پایدار (.مهالعه موردی: شهرک پیا  نور دزفول)های غیررسمی سکوناگاه

164-40. 

های خرد بر اشاغال )مهالعه موردی ایرام(، بررسی تأثیر وا  .(1006) .و خاردانی، م و.،فعالیت،  .10

 . 00-11 (،101)، مجله کار و جامعه

توانمندسازی حاشیه نشینام در فرآیند بهسازی و نوسازی بافت  .(1044) .و صاددی، ی ز.،فنی،  .10

 . 40-04(، 4)، فصلنامه جغرافیایی آمایش .فرسوده شهری

های دهی سکوناگاه(. امنیت سکونت، کلید سامام1001). و اکبری،   .،صاددی، ی.، مشکینی، ا .10

تهرام )اس مشهر، نسیم شهر و گلساام( و کرج در اساام  شهرک ممورد مهالعه: حوزه )غیررسمی 

 .111-111 (،1)10، ریزی محیهیجغرافیا و برنامه .البرز

های دهی سکوناگاه(. سامام1006) .و تهکری، ا .،دوست؛ جدی  .،سجادی، ژ .،مشکینی، ا .14

، تحقیقا  جغرافیایی. محله باباجعهری(-غیررسمی با شیوه توانمندسازی )نمونه موردی بادرشهر

10(0،) 104-110. 
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